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Postovani,
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_ZAKON
O ZASTITI OKOLISA

POGLAVLUE |
OPSTE ODREDBE

Ctan 1.

(Predmet i cilj zakona)

(1) Ovim Zakonom (u daliem tekstu: Zakon) ureduju se:

a) nadela za&tite okolisa;

b) zastita komponenti okoli$a;

¢} nadleZnost u oblasti zastite okoli$a;

d) informisanje i obrazovanje o okoli§u;

e) pristup informacijama o okoli$u i utesée javnosti u oblasti zastite okolisa;
f} planiranje zastite okolisa;

g) strateSka procjena uticaja na ckoli§;

h) uspostavijanje standarda kvaliteta ckolisa;

i) prociena uticaja na okolis;

i) okolinska dozvola;

k} sprieCavanje nesreca velikih razmjera;

I) finansiranje zastite okolia;

m} gradanska odgovomost za Stetu u okolisu;

n) sistem eko-oznafavanja i upravljanja okolidem:;
o) meduentitetska saradnja u oblasti zastite okoliga;
p) upravni i inspekcijski nadzor i

r) prekriajne odredbe.

(2) Ciljevi ovog Zakona su:

a) smanjeno koriStenje, sprieGavanje opteredivanja i zagadenje okolida, spriedavanje
narusavanja, kao i pobolj8anje i obnova oftedenog okolida;

b) pobolj8anje uslova okoli$a, zastita ljudskog zdravija, ukljuéujuci pravo na zdrav Zivot;

c) ofuvanje i zastita prirodnih resursa, racionalno koristenje resursa i takav nadin
privredivanja kojim se osigurava obnova resursa;

d} uskladenost socijalnih, ekonomskih i drugih interesa Federacije BiH sa zahtjevima za
zaktitu okolida;

e} ostvarivanje i unapriedenje medunarodne saradnje u zastiti okofia;

fy animacija javnosti i utesée javnosti u djelatnostima koje imaju za cilj zastitu okoliga;

g) koordiniranje privrede i integrisanje socijalnog i ekonomskog razvoja u skladu sa
zahtjevima zastite okoli%a, i

h} uspostavijanje i razvoj institucija za zastitu i oéuvanje okolisa

(3) Gramati&ki izrazi upotrijeblieni u ovom Zakenu za oznacavanje muskog ili 2enskog roda
podrazumijevaju oba roda.

Clan 2.
(Primjena zakona)

QOdredbe ovog Zakona odnose se na:

a)

b)

()]

S\;el!ﬁc;mponenete okolifa (zrak, vodu, tlo, svijet biljaka, Zivotinja i gljiva, pejzaZ, izgradeni
okolig);

sve vidove aklivnosti kojima je svrha koriStenje i opterecivanje prirodnih resursa,
cdnosno djelovanje na okoli§ koje znadi opasnost od zagadenja tockom trajanja te
aktivnosti, ili imaju negativan uticaj na okolis (poput buke, vibracija, radijacije, izuzimajuéi
nuklearnu radijaciju, otpad, svjetlosno zagadenje, itd.);

prava i odgovornosti pravnih i fizi€kih lica koje obavljaju aktivnosti utvrdene zakonom;
zadatke u pedrudju okolia koji proizilaze iz medunarodnih konvencija

Clan 3.
(Pravo na okolis)

Svako lice ima pravo na zdrav i ekolodki prihvatljiv okoli$ kao osnovno ljudsko pravo te je
op&ta duZnost zadtiti i pobolj3ati okoli$ za dobrobit sadasnjih i buducih generacija.

Clan 4.
(Pojmovi i definicije)

U smislu ovoga zakona, sljedeci pojmovi imaju slijedece znadenje:

"biota" - predstavija skup svih bioloSkih (Zivih) organizama u blotiko| sredini;
“biotitka sredina” - je sistem u kojem, pored fizi€kih i hemijskih zakonitosti, viadaju i
specifiéne bioloske zakonitosti,
"emisija” - znadi ispuStanje u okolid supstanci, jedinjenja, organizama ili
mikroorganizama koji su posljedica ljudskih aktivnosti i, kao i vibracija, toplote, mirisa,
buke ili svjetiosti kaje proizvodi jedan ili vise izvora u postrojenju i ispusta u zrak,
vodu, tlo;

"graniéne vrijednosti emisija”- masa ili energija izraZena u vidu specifitnih
parametara, koncentracije ili nivoa emisija, koje nede biti prekoradene tokom
odredenog ili odredenih vremenskih perioda;

“Imislja” — kvalitet komponenti okoli§a (zrak, voda, tlo) koja se izrazava kao
prasjeéna vrijednost u odredenom vremenu i prostoru;

"informaclje o okoli$u “ - svaka informacija u pisancj, vizuelnoj, verbalngj,
elektronskoj ili bilo kojoj drugoj materijalnoj formi o stanju okolida, odnosno o
komponentama okolia;

"investitor" - nosioc zahvata odnosno projekta u okolisu;

“jzvjestaj o nultom stanju® - podaci o vrsti i koliini emisija sa cillem utvrdivanja i
procjene glavnih uticaja na okoli§ prillkom prvog podnofenja zahtjeva za izdavanje
okolinske dozvole;

“izvje&taj o stratedkoj procjenl” - dokument koji se prilaze uz odredeni plan,
program i strategiju i sadrZi identifikaciju, opis i procjenu moguéih znatnih uticaja na
okoli§ zbog realizacije plana, programa ili strategije, kao i varijante razmatrane i
usvojene na osnovu cilieva i prostornog obuhvata plana, programa ili strategije;
"javnost" - jedno ili vide fizickih ili pravnih lica, njthova udruzenja, organizacije ifi
grupe,

“koristenje okolia" - aklivnost koja izaziva promjene u okolidu, njegovim
koristenjem u potpunostt ili nekom njegovom komponentom kao prirodnim resursom
ili ispustajudi supstance, odnosno energiju u okoli§ ifi komponentu okolisa, u skladu
sa propisima koji regulidu podrugje zaétite okolisa;

"mjerenje i osmatranje” - postupci kojima se identifikuju indikatori za pradenje
stanja okolisa;

“mjere otklanjanja" - svako djelovanje za smirivanje stanja ili priviremene mjere za
ponovno uspostavijanje prvobitnog stanja, sanaciju ili obnovu odtecenih prirodnih
dobara, ili osiguranje ekvivalentne alternative tim dobrima;

"mjere sprjetavanja” - sve mjere poduzete kao odgovor na dogadaj, radnju ili
nedjelovanje kojl su izazvali prijete¢u opasnost od $tete u okolisu, radi sprieCavanja
ili svadenja te Stete na najmanju mjeru;

"najbolje raspoloZive tehnike” - najefikasniji i najnapredniji stepen razvoja
aktivnosti i njihovog nadina rada koji ukazuje na prakiinu pogodnost primjena
odradenih tehnologija za osiguranje graniénih vrijednosti emisija u cilju sprieZavanija i
tamo gdje to nije izvodijivo, smanjenje emisija u okolis. Najbolje raspoloZive tehnike
podrazumijevaju i tehnologije koja se primjenjuje i nadin na koji se postrojenje
projektuje, gradi, odrZava, koristi i stavija van upotrebe;



- "nesreca veéih razmjera” - pojava emisile vecih razmjera, poZara ili eksplozije
uslijied nekontrolisanih promjena nastalih tokom rada postrojenja  koje znade
nepns_red_nu i odiofenu ozbillnu opasnost po zdravije ljudi il okalig, u i izvan
postrojenja, a koja ukljutuje jednu ill vige opasnib supstanci:

- "odriivi razvo]" je razvoj drudtva, koji kao osnovne kriterije ukljuiuje, ekologku,
ekonomsku i socio-kulturnu odrzivast, | kaji sa clljem unapriedenja kvaliteta Zivota i
zadovoljavan|a potreba danasnje generaclje uvazava iste mogucnosti zadovoljavanja
potreba iduéih generacija te omoguéava dugoroéno ofuvanje kvaliteta okoliga,
georaznolikosti, bioraznolikosti | pejzaZa;

- ":_:_rlmllﬁ“— le priredno okuenje ljudi, zivotinjskog i bilinog svijeta, gljiva i organizama i
njihovih zajednica , koje omeguéava njihovo poslofanje i njihov dalji razvoj: zrak,
vode, tlo, zemijidte, energija. te materijalna dobra i kulturno naslijede kao dio
okruzenja kojeg je izgradio Soviek: svi u svojoj raznolikosti i ukupnosti uzajamnog
djelovanija;

- “okoliqska dozvola” - rieSenje kojim se propisuju mjere i uslovi zatite okolisa
tokom izgradnje i rada odredencg pogona ili postrojenja, koja se izdaje na oshovu
provedenog postupka utvrdivanja mjera zastite okoli§a kako ie propisano odredbama
ovoga Zakona,

= "obnavijanje"- ukljutuju¢i prirodne sbnavijanje” - u slutaju vode, zadticenih vrsta |
prirodnih stanita vracanje oStecenih prirodnih dobara ifili oftecenih funkcija u
pofetno stanje, a u siutaju itete nanesene zemljistu, otklanjanje svakog znatnog
rizika od nepovelinog uticaja na zdravije ljudi;

- ‘"zagadenje" - podrazumjeva direktno il indirektng uvedenje, kao posijedicu ljudske
djelal:ncsti, supstanci, vibracija, toplote, mirsa, ili buke u zrak, vodu il tio koje mogu
biti Stetne po zdravije fovjeka ili imovinu, il kvalitet Ziveta u okoliSu kao | svaki
poremecaj kolidine odredenih hemijskih ili biologkih supstancii il fizikiékih csobina u
odnosu na prirodne vrijednost:

- "zagadivac” - svako fizitko il pravno lice koje posrednim il neposradnim
djainuanlerr] il propustanjem djelovanja izaziva zagadenje okaliga:

- "zagadujuca supstanca” — supstanca ili vise supstanci koje zbog svojih osobina,
koliCine | unoSenja u okolié, odnosno u pojedine komponente okoliga mogu Stetno
uticati na zdravlje fjudi, biljni ili Zivatinjski svijet, svijet gljiva, odnosno bioraznolikost i
pejzaznu raznolikost;

- _"opasqost" - unutrasnje svojstvo opasnih materija ili fizitka situacija koja moze
izazvati Stetu po ljudsko zdravije i okoli§ kao i stvarna moguénost da ée u bliskoj
buducénosti dodi do Stete u ckolidu;

- "opasna supstanca” - supstanca, mjeSavina supstanci ill preparat koji je prisutan
_ka-:r proizvod, nusproizvod, taleg ili meduproizvod, ukijutujudi i one supstance za koje
|8 osnovano ocekivatl da bi mogle nastati u sludaju nesreds;

- "opsta obavezujuca pravila” - su pravila koja sadrie graniéne vrijednosti emisije i
druge mjere | tehnike na nivou djetatnosti, i koja su donesena kako bi se pomodu njih
direktno utvrdill uslovi (mjere i tehnike) okolinske dozvole:

- ::npteraéitanje okolisa” - emisija supstanci ili energije u okoli;

- operater”- pravno ili fizifko lice koja u skladu sa posabnim propisom chavija ili
nadzire privrednu aktivnost na asnovu dozvole, drugog odobrenja, uplsa u registar ili
u 4_;Irug_u javnu evidenciju, ukljuéujuél upravijanje radom ili nadzor postrajenja ili na
koju je preneseno oviadtenje donoSenja ekonomskih odluka o tehnidtkom
funkcionisanju postrojenja;

"p_lan aktivnosti” - plan prilagodavanja postojecin pegona i postrojenja koji sadri
cijeve, mjere i uslove koji moraju zadovoljiti nove standarde zadtite okoliga, u
utvrdenom roku; '

- ‘p:::-gnni I Pmt_mjenja"- jedna ili vise tehnitkih jedinica u kojima se vrie djelatnosti
Euga magu imall negativne uticaje na okolig il mogu biti prisutne opasne supstance;

- "postojeci pogoni | postrojenja”— jedna ili vide tehnickih jedinica u kojima se vrie
djelatnosti hojla mogu imatl negativne uticaje na okoli$ il mogu biti prisutne opasne
supstance, a imali su izdate dozvale: vodnu, gradevinsku Uil upotrebnu dozvolu do

stupanja na snagu Zakona ¢ zadliti okoiisa (,Siuzbene novine Federacije BiH" broj
33/03),

- "praéenje stanja" - pradenje promjena u okoliSu na osnovu Federalne liste
indikatora za prac¢enje okoli$a;

- "prirodni resurs” - kompanenta prrodnog ckolida, odnosne sastavni dio prirodnog
okolida, koji se molZe Koristiti da bi se zadovoljile potrebe drudtva, zuzimajudi
vjestacki okolis,

- “procjena uticaja na okoli$" - identtfikacija, opis i odgovarajuca procjena u odnosu
na svaki pojedinagan slucéaj, u skladu odredbama ovog Zakona, direktan i indirektan
uticaj nekog projekta na slijedece elemente i faktore:

1. ljude, biljni, Zivotinjski svijet i gljive;

2, zemljiste, vodu, zrak, klimu i pejzaZ;

3. materijalna dobra i kulturno naslijede;

4. medudjelovanje faktora navedenih u prethodnim taékama.

"promjena u radu™ - promjena u prirodi, funkcionisanju ili prodirenje pogona,

postrojenja, objekta i aktivrosti u odredenoj djelatnosti koje bi moglo imati posljedice po

okolig,

"nivoi emisije povezane sa najboljim raspoloZivim tehnikama™ - su nivei industrijskih

emisija koji su postignutt u normatnim usiovima rada koristedi najbolje raspoloZivu

tehniku ili kombinaciju najboljih raspoloZivih tehnika;

"rizik po okolis" — potencijaini i stvarni efekat pogona i postrojenja na ljudsko zdravlie i

okoli§ uzimajuéi u obzir nivo i vrste emisija, osjetljivost lokalnog okolisa i rizik od nesreca;

“sanacija”- skup mjera i aktivnosti kojima se uspostavija stanje okolifa koje je bilo prije

nastanka Stete, cdnosno zagadenja okolisa ukfjuujuéi uredenje prostora, revitalizaciju i

rekullivaciju.

"komponente okoli§a" - zemljidte, zrak, vode, tlo, biosfera, kao i izgradeni okoli%

nastao kao posliedica djelovanja ljudskog faktora i sastavni je dio okolia;

"skladi$tenje" - odlaganje radi Suvanja na sigurnome mjestu ili drzanja na skladistu;

"standard kvaliteta okoli§a" - propisani zahijevi koji se moraju ispuniti u odredenom

vremenskom pericdu, u odredenoj sredini ili odredencm dijelu;

“strategija, plan ili program" - je dokument koji se priprema i/ili usvaja na federalnom ili

kantonalnom nivou, ili nivou jedinica lokalne samouprave, ili koji je pripremljen za
donoienje kroz zakonodavnu proceduru te koji je ureden zakonom ili provedbenim
propisam.

"strateska procjena uticaja na okolis™ - sistemski proces vrjednovania okolinskin
posliedica predlozenih planova i programa, ukljuéujuci i zdravlje, koji se sastoji od
odredivanja obima izvjeétaja o strategkoj procjeni i njegovoj pripremi, uz osiguranje javnih
rasprava i konsultacija, kako bi se jod u ranoj fazi donodenja odluka uz ekonomska i
drustvena ukljucila i okolinska razmatranja;
“strates$ka studija” - u postupku strateske procjene izraduje se strateSka studija,
Strateskom studijom odreduju se, opisuju i progjenjuju ocekivani znatni efekti na okolig
koje moze izazvati provodenje strategije, plana ili programa 1 opcije zadtite okolisa koji
uzimaju v obzir ciljeve i obim te strategije, plana ili programa;
"svjetlosno zagadenje”- emisija svjetlosti iz vieStatkih izvora svijetlosti koja &tetno
djeluje na ljudsko zdravije | izaziva osjecaj bljestanja, ugroZava sigurnost u sacbracaju
zbog blijestanja, zbog neposrednog ili posrednog zragenja svjetlosti prema nebu ometa
Zivot 1li seobu ptica, siSmisa, kukaca i drugih Zivotinja te remeti rast biljaka, ugroZzava
phrodnu ravnote?u na zadticenim pedrugjima, ometa profesionalno ili amatersko
astronomsko promatranje neba ili zratenjem svjetlosti prema nebu nepotrebno trodi
elektriznu energiju te narudava sliku noénog pejzaZa;
“3teta” - U smislu odgovornosti za Stetu izazvanu u okoliSu znadi rjerljiv Stetni efekat,
odnosne promjenu na prirodnim debrima ili neposredan ili posredan mijerljivi poremecaj u
funkcionisanju prirodnih dobara;
- “Steta u okoliSu” - svaka &teta nanesena zasti¢enim bilinim ifili Zivotinjskim vrstama
i njihovim stanistima, vodama, moru, tlu i zemljinej kamenoj kori;



- “tehniéka uputstva" - predstavijanju referentni dokument o najboljim raspolofivim
I-lahnikama nastao kao rezultat razmjene podataka za utvrdene djelatnosti;

- 'tuhnllja u nastajanju” - j& nova tehnika za industrijsku aktivnost koja bi, ako se
‘mmerm]arnp rarl.rijae._mngra prugiti visi opsti nivo zastite okofiga ili bar jednak. nivo
zi?ml't‘e nkulifé_a. uz vece uStede trodkova od postojecih najboljin raspolozivin tehnika

- tlo™ - znadi gornji sloj Zemljine kore, smjesten izmedu kamene podloge | pnw&.‘iﬁe
Tio 58 sastojl od Zestica minerala, organskih supstanci, vode, zraka | Zivih
organizama,

- "osnovni izvjedtaj" - izvielaj o stanju voda, zraka i la koji su zagadeni opasnim
s.ll..lpstancama povezanim sa djelatno$éu operatera;

- trofkovi" - troskovi opravdani potrebom osiguranja dobrog § efikasnog provodenja
ovog Zakona ukljudujudi troskove prociene Stete u okelidu, procjenu opasnosti od
_ﬁtete, _aitamatiunih mjera, kao | administrativne | zakonske troskove. troskove
izvrsenja, troSkove prikupljanja podataka | druge opsle trodkove te traskove pracenja i
nadzora;

- “sypstan!:a" - su hemijskl elemanti | njihovi spojevi U prirodnom stanju il debijani
proizvodnim postupkom, ukljutujudi i dodatke koji su nuZni za odrzavanje njihove
stabilnosti te neistoée koje proizlaze iz proizvodnog  postupka  uklfjuéujudi
radlqaktivne supstance i genetskl modifikovane mikroorganizme | genetski
modifikovane organizme. U odradbama ovoga Zakona koje se odnose na okolinsku
dozvolu, supstance su hemijski elementi i njihovi spojevi, osim;

1. radioaktivnih supstanc odredenth posebnim propisom  kojim se tbvrduju
osnovne sigumosne norme za zadtitu zdravlja radnika | Sire javnosti od
opasnost od ionizirajuceg zradenja;

E.Igenalski modifikovanih mikroorganizama koji su odreden| posebnim  propisom

a kattrolirangj up_utrabi genetski modifikovanih mikroorganizama;

. genetski modifikovanih crganizama koji su odredani posebnim  propisom  kajim

EE ureﬂupa_ namjerno ispuitanje genetski modifikovanih organizama u okolis;

pdru!e_n;u za zastitu okolisa" - udruZenja koja su se svojim stafutima | u svam polju
djaiuvanja opredijelila za rad | promovisanje u oblasti zastite okoliga.

uticaj na okolis" - znati bilo koji efekat na okalig, ukljuujudi liudsko zdravije, floru
faunu, biclosku raznolikost, tio, klimu, vode, zrak, pefzaie, prirodna podrudja matéri}aina;
dobra kuitumo nasiede i uzajamno dielovanje ovih faktora '

vodni akt” - podrazumijeva prethodnu vodn il il

o S rjnum :'mdama: u saglasnost i vodnu saglasnost ili vednu

“zainteresovana strana” - javnost na koju utiée ili bi maoglo uticati odluéivanje o okeligy

lli ima interes o odiutivanju o okelifu; udruZenja gradana koja dieluju na podrudju zadtite

ok_nhﬁa I ispunjavaju sve uslove u skladu sa  ovim Zakonom. smatrace sa

Zainteresovanom;

“zainteresovani organ”- organ javne uprave nadleZan za davanje mislenja u toku

upravnog po_stupka. odnosno organ uprave Il organ jedinice lokaine samauprave kojl

;nk%fg II::;:I1 r:iiriljr::eresavan 2a planirani projekat, odnosno procjenu njegovog uticaja na

“zailjl:a_nlmllh“ - sve odgovarajuce dielatnosti | mjere kojima je oil prevencija od

opasnosti Stete il zagadenja okoliga, smanjenje il odstranjivanje stete koja je nastala |

powvratak na slanje prije izazvane Stete:

“zlemljiétg" - obuhvata fizitki prostor: tlo, klimu, hidrologiju, geeclogiju, vegetaciju u

ohu_mu koji utiée na mogucnost njegovog korigtenja, te rezultate praéra i sadagnje

qktwnesh‘ tovieka, kao i drustveno - ekonomske parametra, |
'znatna promjena” - promjena u radu pogona i postrojenja koja mo2e imati znatan

ne»gatlvan utica po ljude | okolis. Znatnom promjenom smatra se i bilo koja promjena ili

Elr;é{re_!n]e postrojenja koje edgovara kriterjima/pragovima navedanim u provedbenim
pisima.

POGLAVLJE Il
NACELA ZASTITE OKOLISA
Clan 5.
(NaZelo odrZivog razvoja)

QdrZivi razvoj u oblasti okolida podrazumjeva:
a) otuvanje komnponenti okoli$a i jadanje njihovih ekolodkih funkcija;
b) da emisije polutanata ne prelaze kapacitet zraka, vode i tla i njihovu sposcobnost
apsorpcije i samopreli§cavanja, i
c} stalno o&uvanje biolokog diverzitela, ljudskog zdravlja‘ite kvaliteta zraka, vode i tla
prema standardima koji su uvijek dovoljni za Zivot ljudi, bilinog i Zivotinjskog svijeta.

Clan 6.
(Nacelo opreza i prevencije)

(1) Pri postojanju prijetnje od nepopravljive Stete po okoli$, nedostatak pune nauéne podloge ne
odgada uvodenja mjera opreza i sprieavanja dalje degradacije okolisa.

{2) Upotreba okoliSa organizuje se 1 obavija na nacin koji:

a) rezultira najniZzim mogudim stepenom opterecenja i upotrebe okolisa;
b} spriecava zagadenja okoli$a i
c) spriecava Stetu po ckolis.

(3) Pri upotrebi resursa (sirovina i materijala) mora se postovati nacelo opreza, tj, paZljivo
upravljati i ekonomiéno koristiti komponente okoli$a, te svesti na najmanju moguéu mjeru
nastajanje otpada primjenom recikaze ifili ponovne upctrebe prirodnih i vjeStatkih materijala.

{4) U ciliu prevencije degradacije pri upotrebi okoli$a primjenjuju se najbolje raspoloZive tehnike.
Korisnik okoliSa koji predstavija opasnost po okoli$ ili izazove Stetu po okoli§ duZan je
opasnost za nastanak Stete svesti na nive dozvoljen graniénim vrijednostima.

{5) Ukoliko je Steta nastala kao posliedica dosadagnjih djelatnosti korisnika, korisnik je duZzan
otkioniti i popraviti nastalu $tetu u okolisu.

Clan7.
{Nacelo zamjene)

(1) Svaku postojecu djelatnost koja ima Stetne posljedice po okoli§, potrebno je prilagoditi
propisanim ograniéenjima u pogiedu obima uticaja na okoli§. Prilagodavanje djelatnosti
obavlja se i u slutaju da su trodkovi prilagodavanja veci od vrijednosti koje treba zastititi.

(2) Odredba stava (1) ovoga £lana primjenjuje se pri upotrabi proizvoda, dijelova postrojenja,
opreme i primjene proizvodnih procesa uz obavezno ogranitavanje zagadenja okoli$a na
izvoru.

Clan 8.
{Nac&elo integralnog pristupa)

{1) Zahtjevi za visokim nivoom zadtite okolifa i poboljsanjem kvaliteta okolida sastavni su dio
svih politika kojima je cilj razvoj okoliSa, a osiguravaju se u skladu sa naéelom odrZivog
razvoja.

(2) Svrha nacela integralnog pristupa je sprje¢avanje ili svodenje na najmanju moguéu mjeru
rizika od Stefe po okoli§ u cijelosti.

{3) Nadelo integralnog pristupa obuhvata:

a) uzirnanje u obzir cijelog Zivotnog ciklusa materijala i proizvoda;

b} predvidanje posliedica u svim komponentama okolida kao rezultata djelovanja
materijala i djelatnosti (novih i postojedih};

¢) svodenje nastanka olpada i $tetnog djelovanja otpada na najmanju moguéu mjeru;

d) primjenjivanje op3tih metoda za procjenu i poredenje problema u okolisu; i

e) komplementarnu primjenu mjera u odnosu na posljedice, poput kvalitativnih ciljeva
zastite okoliSa i mjera usmjerenih prema izvorima kada su u pitanju emisije.



Cran 9.
{Nacelo saradnje i podjele odgovornosti)

(1) Odréivi razvoj u podrugju okoliSa postize se saradnjom i zajedniékim djelovanjem svih
subjekata u cilju zastite okolida,

(2) Provodenje cilieva vezanih za okoli$ ostvaruje se saradnjom i koordinacijom u Federaciji
BiH, meduentitetskom saradnjom i saradnjom sa Bréko Distriktom BiH, bilateralnim ili
multilateralnim medunarodnim sperazumima o zastiti okolisa, kao i pruZanjem informacija i
pomodi u vezi zastite okoli8a, a naroéito u odnosima sa susjednim zemljama.

Clan 10.
{Nacelo ulesca javnosti i pristup informacijama)

(1) Pitanja za3tite okoli$a ostvaruju se putem ugeééa javnosti. Svaki pojedinac i organizacija
moraju imati odgovarajuéi pristup informacijama kaje se odnose na okolid, a kojim raspola3u
organi uprave i upravne organizacije, ukljuéujudéi i informacije o opasnim supstancama i
djelatnostima u njihovim zajednicama kao i moguénost ugedéa u donoenju odluka.

(2) Organi koji donose propise i tijela nadleZna za zastitu okolida su duZni pomagati i razvijati
svijest javnosti, kao i policati ugesce u odludivanju, omoguéujuéi dostupnost informacija $iroj
javnosti,

(3) Javnost ima pravo udestvovati u postupcima koji se vode na zahtjev operatera i investitora u
skladu sa odredbama ovog Zakona ili drugim propisima.

(4) Sa ciliem postizanja obeStetenja ili pravne zastite svaka zainteresovana strana ima pravo
na zastitu u upravnim i sudskim postupcima.

{5) Svaki pojedinac ima pravo na jednak pristup informacijama o okoli$u bez obzira na pol, dob,
vjersku i rasnu pripadnost.

Clan 11.
(Natelo zagadivag plaéa)

(1) Zagadivat placa trodkove nadzora i prevencije od zagadenja, kao i nadoknadu za 3tetu
utinjenu okolisu bez obzira jesu i troskovi nastali uslijed nametanja odgovornosti zbog
emisija zagadenja, naknada utvrdenin odgovarajuéim financijskim instrumentima ili kao
cbaveza utvrdena propisom o smanjivanju zagadenja okoliga.

(2) Zagadivat, iz stava (1) ovog €lana, je odgovoran za sve djelatnosti koje imaju uticaj na
okoli$ u skiadu sa ovim Zakonom i drugim propisima.

POGLAVLJE lll
ZASTITA KOMPONENT! OKOLISA

Clan 12.
(Integrirana zastita komponenti okolisa)

{1) Komponente okoliSa moraju biti zadticens pojedinadno i u sklopu ostalih komponenti okoliga,
uzevsi u obzir njihove meduzavisne odnose. U skladu sa tim utvwrduje se i nadin
opterecivanja i koristenja komponenti okoliga,

{2) Zastita komponenti okoli$a podrazumijeva zaghtu kvaliteta, kvantiteta i njihovih zaliha, kao i
ocuvanje prirodnih procesa unutar komponenti i njihove prirodne ravnoteZe.

{3) Posebnim propisima ureduju se pojedina podruéja zastite i oZuvanja komponenti okoli%a i
zastite od uticaja koji znade opasnost po okolig.

Clan 13.
{O&uvanje tla)

(1) Otuvanje tla obuhvata povréinu i slojeve ispod povrsine zemlje, formacije stijena i minerala
kao i njihove prirodne i prijelazne oblike i procese _ _
(2) Oéuvanije tla abuhvata ofuvanje proizvodnosti, strukture, ravnoteze vode‘| zraka, t_e_ biota tla._
(3) Na povréini ili ispod povrsine zemlje mogu se obavijati takve_vrst_e djelaltvnqstu l_.odlaga_tn
supstance keje ne zagaduje ili ne odtecuju kvantitet iznad propisanih granicnih vrijednosti,
kvaliteta, materijaine procese ta | komponents okolisa . . _ .
{4) Tokom i prije provodenja projekata (izgradnje, eksploatiranja ruda, l_td.), mora se oaggrat!
odgovarajuce razdvajanje, deponovanje i zadtita povr3inskog sloja tla kao i zadlita i
koristenje poljoprivrednog i Sumskog zemijista . _ )
(5) Nakon zavrietka djelatnosti koje ukljuguju upotrebu tla, korisnik osigurava obnovu podrucja
prema projektu rekultivacije. ) _ :
(6) Korisnik osigurava obnovu i ponovni razvoj podrucja tokom koristenja olsolléa, tamo gdje
postoje uslovi i ukolika je to utvrdeno posebnim propisirpa ili odlukom_ nat_:lleznog organa. _
(7) Zastita tla definisana je posebnim propisima Koji regulisu oblast polioprivrednog, Sumskog i
ostalog tla u Federacii BiH.
Clan 14,
{Zadtita voda)

(1) Zastita voda obuhvata otuvanje povrainskih, podzemnih, prijelgznih i priobalnih voda, _za_liha
vode, regulisanje kvaliteta 1 kvantiteta vode, zastitu rjecnih korita, vodnog dobra, vodnih i za
vodu vezanih ekosistema, obalnih podruéja kopnenih voda i akvafera. o

{2) Zadtita voda se provodi kroz opSte zabrane i ograniéenja,__obavez_u od_vod?n}a_n tretman_a
otpadnih voda, kontrolu postovanja propisanih graniénih vruednos_tl za ispustanje otpqdn!h
voda, postizanje dobrog stanja voda i standarda kvaliteta okolida za vo;_le, upravljanje_
incidentnim situacijama, osiguranje uslova za postizanje ekoloski prihvatljivog protoka i
uspostavijanje zaéticenih pedrudja. i - .

{3) Zastita mora | obalnog podruja od zagadenja podrazumugva: upfgvijanje obalnim
podrudjem, morskim dnom i morskim podzemiem te morskim okoliSem na osnovu
ekosistemskog pristupa, smanjenje i uklanjanje zagadenja, odnosno opt_ereéenja u
morskom | obalnom okolidu, ofuvanje zaSticenih i ekolodke znagajnih podrudja u moru |
obainom podrudju, zastita, oéuvanje i obnavijanje morskih resursa te strukiure i funkcije
moarskih | obalnih ekosistema. sistemsko praéenje i nadzor morskih i obalnih ekosistema, na
osnovu ekosistemskog pristupa. _ _ ] ) L

{4) Zastita i upravljanje obalnim pedru&jem obuhvata mjere zastite obalnih e_kosnst_ema iodrZivoi
integriranc  upravijanje obalnim resursima te koordinativne ‘aktIVnOSlI vezane za
unaprijedenje usaglasavanja djelatnosti svih squekata qadleimh za obalna podrugja
primjenjujuci pristup integrisaneg upravljanja obalnim pqdruéjem. o

{5) Zastita voda definisana je posebnim propisom koji regulide obtast voda u Federaciji BiH.

Clan 15.
(Zastita zraka)

(1) Zastita zraka obuhvata oéuvanje atmosfere u cijelini, sa svim njenim procesima, ouvanje
njene strukture i klimatskih obiljezja. . ) N

(2) Zrak mora biti zasticen od optereéenja svih viestackin uticaja koji se vrse na zrakl ili na drugg
komponente okolida putem transmisija radiokativnih, tekucih, gasovitih ili krutih sup§tanc|
ukoliko postoji opasnost od &tetnog uticaja na kvalitet zraka ili Stetnog odraZavanja na
ljudsko zdravlje. o . _ ol

(3) Kada se planira uvodenje aktivnosti i uspostavijanje postrojenja, .ka_o i prolzvo_dnja i
korigtenje proizvoda potrebno je poduzeti mjere kako bi nivo zagadujucéih supstanci zraka
bio sveden na najmanju mogucu mjeru. ] - .-

{4) Planiranje zadtite zraka, izvori emisija, zastita zraka, nadzor, uteste javnosti i ﬁr_!_an_snranje
zadtite zraka propisani su posebnim propisom koji regulide zastitu zraka u Federaciji BiH.



Clan 16.
(Oé&uvanje i koristenje biosfere)

{1) Otuvanje biosfere obuhvata zatitu Zivih organizama, njihovih zajednica i stanista, uzimajudi
u obzir i ofuvanje prirodnih procesa unutra njihovin stanidta i prirodne ravnoteze uz
osiguravanje odrZivosti ekosistema,

(2) Koridtenje biosfere ne moZe se obavljati na nadin koji narusava prirodne procese i uslove
bicraznolikosti i znaci opasnost za njenu odrzivost

{3) Za&tita i koridtenje biosfere, vréi se na osnovu ovog Zakona i posebnog propisa koji regulise
zastitu prirode u Federaciji BiH.

Clan 17.
(Ocuvanje izgradenog okoliga)

{1) Prostornim planom odreduju se zone gradenja na cdredenim lokacijama zavisno od stepena
opteredenja okolifa i svrhe izgradnje unutra pojedinih dijelova na odredenim lokacijama.

{2) Obavljanje djelatnosti u pojedinim zonama, sa razligitim nivoima zastite podrugja, dozvolieno
je na natin utvrden posebnim propisima u skladu sa prirodom optereéivanja ckolida i ovim
zakonom.

{3) Zelene povrSine unutar jedinica Iokalne samouprave ureduju se na nadin utvrden Zakonom
o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH i akata lokalne samouprave o
komunalnom redu.

Clan 18,
(Zastita od $tetnih uticaja opasnih supstanci i tehnologija)

{1) Zastita od Stetnih uticaja opasnih supstanci obuhvata zastitu od upotrebe svih prirodnih i
vie$talkih supstanci koje koriste, proizvode ili dijele korisnici okolia tokom provadenja
dielatnosti, a koje su po svom kvantitetu ili karakteristikama, eksplozivne, zapaljive,
radioaktivne, toksicne, podloZne koroziji, izazivaju infekcije, ekotoksiéne, mutagene,
kancerogene, iritirajuée ili mogu izazvati takav uticaj u kontaktu sa drugim supstancama.

(2) Tokom upravljanja opasnim supstancama ili tokom upotrebe, ukljuujuéi i eksploataciju,
odnosno ekstrakeiju, skladistenje, transport, proizvednju, izradu i primjenu ili kada se
primjenjuju opasne tehnologije, moraju se poduzeti sve potrebne zastitne | sigurnosne mijere
kojima se rizik od opasnosti po okoli§ svodi na najni#i stepen ili se eliminise mogucnost
takvih opasnosti u skladu sa posebnim propisima.

(3) Pri primjeni tehnologija koje mogu znaditi opasnost po okcli§ mora se odrediti za&titno
podrugje ili udaljenost, u skladu sa prirodom izvora opasnosti, kako bi se smanijio rizik od
opasnosti po okolid

Clan 19.
(Zastita od 3tetnog uticaja otpada)

(1) Zastita od Stetnog uticaja otpada na okoli¥ obuhvata zadtitu od svih vrsta supstanci,
proizvoda, ukljuéujuéi ambalaZu i materijal za pakiranje tih supstancii, odnosno sve vrste
proizvoda koji se odlaZu il za koje se planira da ée biti odloZeni,

{2) Posjednik otpada duZan je poduzeti odgovarajuée mjere upravljanja otpadom i druge mjere
zbrinjavanja otpada koje su propisane propisom o upravljanju otpadom u Federaciji BiH, te
osigurati osnovne mjere u cilju sprieéavanja stvaranja otpada, recikliranja i tretiranja otpada

za ponovnu upotrebu, kao i moguce koridtenje otpada za stvaranje energije te sigurno
cdlaganje.

&lan 20.
{Zastita od buke)

(1) Zastita od buke u okolidu obuhvata za8titu od svih vrsta vjeﬁtaéki proizvedgpih emis_ija_ koje
izazivaju optereéenje nepoZelinom, neprijatnom bukom, koje mogu ugroziti zdravije i na
njega Stetno ulicati. ) g . N

(2) Radi zadtite od buke potrebne je primjenjivati tehnicks | ufgan:gam;ske Tatuda }:'.DJE potidu:

a) smanjivanje stvaranja emisija buks ill vibracla, odnesne izvora kejl stvaraju bulky; .
b} smanjivanje opterecenja, odnosno sprietavanje povedavanja npter_ec.er}}a bukom i
¢) naknadnu za3titu u onim sredinama koje su pod stalnim opterecenjem iznad utvrdenih

standarda. _ _ .

{3) Zastita od buke definisana je ovim Zakonom i posebnim propisom o zastiti od buke u
Federaciji BiH.

Clan 21.
(Zastita od $tetnih radijacijskih i svjetlosnih uticaja)

(1) Zastita okoliza od radijacijskih uticaja obuhvata zastitu od_ vjestatki proizvedene i prirodne
jonizacije, nejonizirajuce radijacije i termalne radijaciie svih vrata, u skladu sa Zakonom o
radijacijskof | nuklearnoj sigurnosti u Bosnl | Hercagovini, : _ - :

(2) Svjetlosno  zagadenjs |& promjena  nivoa prirodne _s-.rjetius_u u noénim uslovima
prouzrokovana unofenjem svietlosti proizvadene Ijudskir\:l djslovanjem. . o

(3) Zastita od svjetlosnog zagadenja obuhvata mjers zaSlite od nepntrebnlh_._ m_akorlsmlj ili
Etetnih emisija svjetiosti u prostor u zoni | zvan zone koju je pofrebno osvijetliti, te mjere
zadtite no¢nog neba od prekomjermog osvjetijenja. . . _ .

{4) Nadlezna kantonalna ministarstva regulidu mjere zadtite od svjetlosnog zagadenja kole
proizilaze iz ovog &lana.

POGLAVLJE IV
NADLEZNOST .
Clan 22.
{NadleZnost federalnog i kantonalnih ministarstava)

NadleZnosti po pitanju okoli&a ostvaruju se na nivou Federacije BiH i kantona

&lan 23.
(NadieZnost Federalnog ministarstva okoliga i turizma)

Federalno ministarstvo okoli$a i turizma (u daljem tekstu: Federalnc ministarstvo): _
a) planira, predlaZe i provodi strate$ke dokumente, _politikt_e, finansijskg planov? i
programe iz podrugja zaStite okoiida, te programe i propise u oblasti prevencije,
sanacije i razvoja zastite okoliga; _ . . N
b) prati, analizira i ocjenjuje stanje okoliSa i provodenje zastite okoliga, kao i iskustva
stetena u podrugju zastite, koristenja i razvoja okolia; _ _
¢) uspostavija i upravlja sistemom izvjedtavanfa i informisanja o okolisu u Federaciji
BiH;
d) izdaje okolinske dozvole iz svoje nadleZnosti u skladu sa odredbama ovega Zakana
i drugih propisa; | B
vodi registar o zagadiva&ima i zagadenjima svih kompanenti okoli$a koji je dostupan
javnosti; o
f {Jrganizuje aktivnosti kojima je cil] sprietavanje ili smanjenje Stetnih posliedica po
okolis;
ugestvuje sa drugim nadleZnim organima u izradi programa i.planqya za u_potrebq
prirodnih resursa, izradi i ostvarivanju posebnog plana i kvallfikacuskog sistema i
fieSava po Zalbama na riedenja kantonalnih ministarstava donesenih na osnovu
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federalnog zakona i drugih federalnih propisa i obavlja druge poslove i zadatke
zaStite okolida iz nadleZnosti Federacije BiH;

h} pruZa potrebnu pomoé¢ nadleZnim drzavnim organima u provodenju medunarodnih
obaveza koje je BiH preuzela i saraduje sa nadleZnim ministarstvom Republike
Srpske, nadleZnim organem Bréko Distrikta BiH i institucijama BiM.

Clan 24,
(Nadleznost kantonalnog ministarstva nadleznog za ckolig)

Kantonalno ministarstvo nadleZno za okoli§ (u daljem tekstu: kantonalno ministarstvo):

a) izraduje nacrte propisa i planskih dokumenata iz podrugja zaétite okoliga, koji su
uskladeni sa federalnim propisima, strategijama i drugim planskim dokumentima iz
ove oblasti;

b) analizira i ocjenjuje stanje okolisa i djelatnosti zastite okoli$a razmjenom iskustava
ste€enih u podrudju zastite i koridtenja okolisa;

c) obavija poslove | zadatke utvrdene federalnim zakonom i drugim federalnim
propisima;

d) uspostavlja i upravija sistemom informisanja o okoligu u kantonu:

€} izdaje dozvole iz svoje nadleZnosti;

f} organizuje poslove kojima je cilj sprieéavanje ili smanjenje Stetnih posliedica po

okolis;

obavlja nadzor nad provodenjem kantonalnih propisa i planskih dokumenata iz
podrugja zastite okoliga;

obavlja i druge poslove utvrdene kantonainim propisom.

—

—
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Clan 25,
(Savjetodavno vijece za okolis)

(1) Savjetodavno vijede za okoli$ (u daljem tekstu: Savietodavno vijeée) osniva se radi pruzanja
naugne i strune podrike Federalnom ministru okolida i turizma (u daljem tekstu: Federalni
ministar) i Viadi Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Viada Federacije BiH) u
podrudju zastite okoliga.

(2) Savjetodavno vijec¢e ima konsultativnu i savijetodavnu ulogu, a &ini ga sljedecih 16 &lanova
vodedi raéuna o ravnopravnoj zastupljenosti spolova:

a) predstavnik iz Federalnog ministarstva, koji je ujedno i predsjedavajuéi,

b) po jedan predstavnik iz svakog kantonalnog ministarstva nadle?nog za zagtitu
ckoliga,

¢) sekretar Odbora za prostomno uredenje, stambeno-kemunalnu politiky, ekologiju i
turizam Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH,

d) sekretar Odbora za prostorno uredenje, ekologiju i stambeno-komunaine poslove
Dema naroda Parlamenta Federacije BiH,

e) Predsjednik Saveza opétina i gradova Federacije BiH,

f) predstavnik Akademije nauka i umjetnosti Bosne | Hercegovine.

9) predstavnik udruZenja za zastitu okoliSa kojeg imenuju Regionalni centar za zaétitu
okolida — Ured za Bosnu i Hercegovinu u saradnji sa mreZom Aarhus centara u BiH,
na osnavu pisane saglasnosti najmanje pet udruZenja gradana koja promoviu zatitu
okoli8a registrirovanih na podrugju Federacije BiH.

h) predstavnik Hrvatske akademije za znanost i umjetnost BiH

(3) U slugaju potrebe, na sjednice Vijeca mogu se pozvati i predstavnici udruzenja poslodavaca
i odredenih grana industrije, u zavisnosti od dnevnog reda. Pozvani predstavnici mogu
davati prijedloge i sugestije, ali nemaju praveo glasa pri odludivanju.

(4) Savjetodavno vijece vr3i usagladavanje strategijskih planskih i programskih dokumenata iz
¢lana 44. ovog Zakona i politika u oblasti okoli$a. Savjetodavno vijeée razmatra i pitanja
medukantonalne saradnje i koordinacije iz podrugja zastite okolisa..

(5) Clanove Savietodavnog viieda imenuje Viada Federacije BiH na period od Zetiri godine.

(6) Savietodavno vijece ucestvuje U ocjeni stratedke studije uticaja na okolig.

(7) Na prijedlog Federalnog ministra, Savjetodavno vijece donosi poslovnik o svom radu, na
svojoj prvo] konstituirajucoj sjednici. Poslovnikom ée se definisati metod rada i odluivanja
Vijeca, kao i druga pitanja od vaZnosti za rad Vijeca.

Clan 26.
(Akti Parlamenta Federacije Bosne | Hercegovine u eblasti zastite okolisa)

Parlament Federacije BiH u oblasti zadtite okolifa usvaja strategiju zastite okolisa i druge
planove neophodne za oéuvanje interesa zastite okolida i procjenjuje njihova izvidavanje svake
dvile godine na osnovu reaiizacije strategije zastite okolida

Clan 27.
{Uloga pravosuda u zastiti okolisa)

U sludaju izazvane Stete ili postojanju opasnosti od Stete po okoli§, primjenjuju se cdredbe
Krivicnog zakona Federacije BiH, Zakona o krivienom postupku Federacije BiH i drugih propisa
koji su na snazi u Federaciji BiH.

POGLAVLJE V )
INFORMISANJE { CBRAZOVANJE O OKQLISU

Clan 28.
{Sistem informiranja o okolisu i prikupljanje informacija)

(1) Federalno ministarstvo duzno je uspostaviti sistem informisanja o okoliSu i naloZiti praéenje
stanja ckolia, aktivnosti mjerenja, prikupljanja, cbrade i evidentiranja podataka o okoligu
kao i omoguciti da svi podaci kaji se prikupljaju budu dostupni.

(2} Sistem informisanja se formira i organizuje, tako da se: )

a) utvrduju kvantitativne i kvalitativne promjene stanja okoli3a te zajednitke procjene uz
primjenu socijalnih i ekonomskih pokazatela i sa stajalita uticaja na zdravije
stanovnistva;

by utvrduju uzroci uticaja na okolis, ukljuujuéi i detaljne prikaze potrebne za odredivanje
uzrocno-posljedicne veze u odnosu na stetu;

c) predvidaju opasnosti po akolis;

d) prediaze provodenje potrebnih mjera u cilju zastite okolisa;

e) koristi u svrhu planiranja.

(3) Federalne Agencije za vodu, Federalni hidromeieorolodki zavod, Federalni zavod za
agropedologiju, Fond za zastitu okoliS8a Federacije BiH, Federalni zavod za statistiku,
Federalni zavod za geologiju i druge federalne upravne organizacije i kantoni, duzni su
osigurati prikupljianje, obradu i evidentiranje odgovarajucih podataka i informacija, osobito o
korigtenju i opterecenju okolisa, iz svoje nadleZnosti.

(4) Nacin prikupijanja i destavijanja podataka detaljnije je definisan &lanom 129, ovog Zakona.

(5} Kantonalno ministarstvo duzno je dostaviti podatke koji su neophedni za rad sistema
informisanja o okoliSu na zakonom propisani nadin

(6} Sva pitanja u vezi sa vrstom podataka, nafinom i rokovima za prikupljanja podataka i
infermisania o okoliSu, bice regulisana podzakonskim aktom koji donosi Vlada Federacije
BiH. I

Clan 29.
{(Mjerenja optereéenja i koridtenja okolisa)

Korisnici ckoliSa duzni su obavljati mjerenja optereéenja i upotrebe okoliSa koja su posljedica
njihovih djelatnosti na nacin utvrden posebnim propisima, potvrdivati ih i evidentirati 1 omoguditi
nadleznim organima pristup tim podacima. NadleZni organ ove informacije cbjavljuje na svojoj
internet stranici radi informisanja javnosti.



Clan 30.
{Upis podataka o okolisu u druge regisfre)

(1) Utvrdeno &injeniéno stanje, obim | priroda stalne &tete po okoli§, utvrdeni odlukom
nadleZnog organa ili suda, evidentiraju se kao priviemeni upis u katastru nekretnina.

(2) Federalno ili kantonalno ministarstvo po sluzbenoj duznosti zahtjeva upis podataka u sluaju
kada je odgovornost utvrdena od suda.

(3) lzmjena Zinjenicnog stanja, stepena prirode zagadenja okolida, osnov je upisu podataka koji
se obavlja na zahtjev vlasnika nekretnine, Federalnog ili kantoralnog ministarstva ili suda.

Clan 31.
(IstraZivanje okolisa i tehni€ki razvoj)

(1) Odgovornost za zallitu okoli8a unaprjeduje se kroz razvoj nauke i tehnologije,
organizovanjem naunih istrazivanja i tehnitkog razvoja, objavljivanjem nalaza, kao i
praktitnom primjenom domadéih i medunarodnih istraZivadkih radova.

{2) Studija usmjerena na istrazivanje stanja okoli$a i razvoja zadlite okoli§a predmet je
prioritetne podrSke nadleZnih organa i institucija. Federalni ministar okolida i turizma i
kantonalni ministar za zastitu okolisa duZan je, u saradnji sa ministrom nadleZnim za
obrazovanje i nauku, koordinirati podréku i procjenu nauznih istrazivanja u podrugju okoliga.

Clan 32,
(Obrazovanje o okoligu}

(1) Svaki gradanin ima pravo sticati i unaprijedivati znanje o okolidu.

{2) Federalno ministarstvo je duZno saradivati sa organima uprave i ministarstvima nadleZnim
za okoli$ | obrazovanje u cilju osiguranja struénog obrazovanja o okolidu,

(3) Federalno ministarstvo u saradnji sa nadleZnim ministarstvima iz oblasti obrazovanja
ucestvuje u izradi godidnjih programa edukacije o zatiti okoli§a u cilju obrazovanja i
podizanja svijesti javnosti u podrugju zastite okolida.

(4) Programi obrazovanja o zastiti okoli$a ukljutuju se u nastavne i vannastavne programe.

(5) Federalno ministarstvo organizuje obuku zainteresovanih udruZenja gradana koje se bave
pitanjima zastite okolisa.

Clan 33.
(Instruisanje | obuka javnosti o okoliu)

(1) Federalni i kantonalni organi uprave odgovorni su za provodenje aktivnosti utvrdene u &. 31,
i 32 ovog Zakona putem institucija za instruiranje i obuku javnosli, u saradnji sa
udruZenjima za zastitu okoli$a i struénim organizacijama koje angaZuju

(2) Op8tinske sluZbe za upravu mogu provediti aktivnosti utvrdene u &I, 31, i 32. avog Zakona.

(3) Federalni, kantonalni organi uprave i op$tinske slufbe za upravu pruzaju podrku
institucijama  obrazovanja, vjerskim zajednicama, nauénim institucijama, struénim
organizaciiama i udruZenjima kako bi mogli efektivnije provodit svoje aktivnosti obrazovanja
i obuke iz pedrudja zastite okolisa,

POGLAVLJE VI o
PRISTUP INFORMACIJAMA O OKOLISU | USESGE JAVNOSTI

Clan 34,
(Registar o zagadivaéima i zagadenjima)

{1) Federalno ministarstvo vodi elektronski registar o pogonima, postrojenjima i prijenosu
zagadenja koji predstavlja osnovu za izvjeStavanje u skladu sa zakonskim obavezama i
medunarodnim ugovorima, ukljuéujudi one koje proizilaze iz Kijevskog protokola i Arhuske
konvencije o pristupu informacijama.

(2) Elektronski registar sadr?i podatke o pogonima i postrojenjima iz federalne i kantonalne
nadleZnosti koja ugroZavaju ili mogu ugroziti okolis, a naroéito:

a) naziv i adresu operatera i lokaciju pogona i postrojenja;

b} vrstu dielatnosti, saZet opis djelatnosti i tehnoloSkog procesa;

c) podatke o godidnjoj koligini ispustene zagadujude supstance u okoli§, koligini opasnih
supstanci prisutnih u pogonu i postrojenju ili proslijedenih za daljnji tretman van lokacije
pegona i postrojenja ili u drugu drzavu, koli¢inama komunalnog otpada i upotrebi
resursa i energije, a narocito vode, elektricne energije, druge energije i drugih resursa,

d) podatke koji se odnose na izdate dozvole pogonu ili postrojenju, promjene u radu i sl., i

e) pedatke o inspekcijskom nadzoru, aktivnostima i poduzetim mjerama.

(3) Cperatori su duzni unijeti podatke u elektronski registar.

(4) Federalni ministar provedbenim propisom utvrduje vrstu podataka, nagin i rokove za njihovo
dostavijanje i izvjestavanje.

(5) Elektronski registar o postrojenjima i zagadenjima dostupan je javnosti putem internat
stranice Federalnog ministarstva.

{6) Svako lice moZe traZiti uvid u elektronski registar i davanje podataka iz elektronskog
registra.

(7) Ovladteno lice u nadle2nom kantonalnom ministarstvu, inspektori za zadtitu okoliga |
ovladtene oscbe u referentnim centrima za verifikaciju imaju direktan pristup elektronskom
registru.

Clan 35.
{PruZanje informacija o zastiti okolia)

(1) Federalno ministarstvo pruza informacije o okolidu na transparentan nagin

{2) Federalno ministarstvo koristi tampane i elektronske medije za dostavlanje informacija §iroj
javnosti.

(3) U slucaju neposredne opashosti po liudsko zdravlje ili okoli Federalni ministar ili kantoralni
ministar za zadtitu okolida predstavnicima javnosti hitno dostavlja sve podatke koje
posieduje i koji bi javnosti mogli omoguditi poduzimanje mjera za spriecavanje ili
ublaZzavanije &tete koja proizlazi iz odredene opasnosti.

€lan 36.
{Informacije o okolisu i javnost)

Informacije o okolidu ukljuéuju sve informaciie u pisanom, vizuelnom, usmenom, audio,
elektronskom ili drugom obliku o:

a) stanju komponenti okoliSa, pejzazu i prirodnoj lokaciji, biolodkom diverzitetu i
njegovim komponentama, ukljuujuci geneticki modifikovane organizme i interakciju
izmedu tih komponenti;

b) supstancama, energiji, buci i radijaciji, te aktivnostima i mjerama, ukljudujuéi
administrativne mjere, okolinske sporazume, politike, zakonodavstvo, planove i
programe, koji se odnose na komponente okoli$a u okviru tatke a) ovog élana,
isplativosti i drugih ekonomskih analiza i pretpostavki koje se koriste u odludivanju
po pitanju okolia;



c) stanju ljudskog zdravlja i sigurnosti, uslovima ljudskog Zivijenja, kulturnim
iokacijama i graditeljskim strukturama, onoliko koliko su one pod uticajem ili mogu
biti pod uticajem stanja komponenti okoli$a, te putem tih komponenti pod uticajem
faktora, aktivnosti ili mjera iz tatke b) ovog ¢lana.

Clan 37.
(Zabrana diskriminisanja}

{1} U skladu sa odredbama ovog Zakona javnost ima pristup informacijama, moguénost uéesca
u odlu&ivanju i zastitu prava pred upravnim i sudskim organima po pitanjima zastite okolisa
bez diskriminisanja na osnavu drzavljanstva, nacionalnosti ili mjesta stanovanja i u slugaju
pravnih lica bez diskriminisanja na osnovu njihovog mjesta upisa ili centra djelatnosti.

(2) Zloupotreba pravnih sredstava (pokretanje parnice, placanje odStete ili pokretanje
gradanskog kriviénog, prekriajnoyg ili radno-pravnog postupka) radi kaZnjavanja, progona ili
uznemiravanja lica koja su ostvarivala svoja prava na ufede javnosli smatrat ¢e se
nezakonitim.

Clan 38.
(Pristup informacijama o okoliu)

(1) Na zahtjev za pristup informacijama u vezi okoli$a, Federalno ministarstvo i drugi organi
uprave i pravna lica koja vrie javna ovladtenja, a posjeduju informaciju o okoliSu,
osiguravaju da takve informacije budu dostupne javnosti.

{2) Federalno ministarstvo informaciju daje u pisanom obliku. Informacija moZe biti data i u
drugom obliku uz navodenje razloga za takvim oblikom ili u sluZaju njene dostupnosti
javnosti u drugom obliku.

(3) Informacije ¢ okolidu iz stava (1) ovoga Zlana se stavijaju na raspolaganje 3to je prije
moguce, a najkasnije u roku od 15 dana od dana podnodenja zahtjeva osim u sluéajevima
kada sadriaj i sloZenost datih informacija opravdava produZenje ovoga roka do jednog
mieseca.

{4) Podnosioc zahtjeva bi¢e obaviesten o svakom produenju datog roka i raziozima toga
produZenja.

(5) Troskove izdavanja | umnoZavanja traZenih informacija snosi podnosiocj zahtjeva osim prvih
desst strana, u standardnom formatu, koje se ne naplacuju.

Clan 39.
{Odbijanje zahtjeva za davanje informacija o okoli$u)

(1) Zahtjev za davanje informacija o okolidu se odbija ukoliko:

a)} organ uprave ne posjeduje traZene informacije ¢ okolisu;

b) zahtiev je nerazumljiv ili formulisan suvise uopSteno i

c) zahtjev se tice materijala u fazi pripreme ili unutradnje komunikacije organa uprave
gdje je takvo izuzimanje od davanja informacije predvidenc nekim drugim
zakonom, uzimajudi u obzir narusavanje opéteg interesa davanjem informacije.

(2) Zahtjev za informacije o okolisu moZe biti odbijen ukoliko bi davanje informacija imala Stetan
uticaj na:

a) medunarodne odnose, odbranu ili opstu sigurnost;

b) tok pravde, pravo lica na pravedno sudenje i mogucnost organa uprave u
provodenju kriviénog ili disciplinskog postupka,

c) povjerljivost informacija koje se odnose na trgovinu i industriju, ukoliko je
povjerljivost informagije utvrdena posebnim propisom u cilju zastite ekonomskih
interesa, izuzev informacija o emisijama koje su relevantne za zastitu okolia.

d) prava intelektualneg vlasnistva;

e) povijerijivost liZnih podataka ifili dokumente koji se odnose na fizitka fica u slucaju
da ta lica nisu dala saglasnost za otkrivanje datih informacija javnosti, ukoliko je to
utvrdeno posebnim propisom;

f} interese tredeg lica koje je osiguralo traZzenme informacije, a da to nije bilo
obavezno i ukoliko to lice nije dalo saglasnost za otkrivanje datog materijala, i
g} okoli$ na koji se informacije odnose, poput mjesta uzgoja rijetkin vrsta.

{3) Rjesenje o odbijanju zahtjeva za davanje informacija iz st. (1) i (2} ovog &lana dostavija se
podnosocu zahtjeva najkasnije u roku od 15 dana.

{4) Ukoliko organ uprave ne posjeduje traZene informacije duzan je u roku od 8 dana od dana
prijema zahtjeva proslijediti zahtjev organu uprave za koji se smatra da bi mogao imati
traZene informacije i o istome obavijestiti podnosicca zahtjeva.

(5) Rijesenje sadrdi razioge vdbijanju zahfjeva i piuza informacie o raspoloZivim pravnim
sredstvima u skladu sa ¢lanom 42. ovog Zakona.

Clan 40.
(Ucesce javnosti u postupku dono$enja odluka)

{1) Federalne i kantonalno ministarstvo osiguravaju uéesce javnosti u odluivanju kod vodenja
svih postupaka koji se ticu donodenja odluka o okoliu.

(2) Federalnc ministarstvo osigurava uce$ée javnosti i u odluéivanju za:

a) projekte kod kojih se vréi prethodna procjena ifili prociena uticaja na okelis, u obliku
javne rasprave,

b) sva postojeca postrojenja i nova postrojenja za koja nije potrebna procjena uticaja na
okoli3, u obliku javnog uvida i

c) prestanak rada, zatvaranje ili ru¥enje pogona 1 postrojenja, u obliku javne rasprave.

{3) Odredbe ovoga clana ne primjenjuju se u sluéaju dono3enja odluka o djelatnostima koje
sluze za obranu i sigurnost

(4) Nakon pokretanja upravnog postupka, nadleZno ministarstvo obavjestava javnost o:

a) zahtjevu za procjenu uticaja na okoli$, zahijevu za izdavanje okolinske dozvole i
predloZenim djelatnostima i tehnologijama podnosioca zahtjeva;

b) nadinu ucesca javnosti (javna rasprava ili javni uvid});

¢) mjestu na kojem se moZe izvrditi uvid u dokumentaciju;

d) informacijama o okoli$u koje su relevantne za predloZene aktivnosti;

e) rok za podnosenje primjedbi, prijedioga, misljenja i pitanja.

(5) Javnost ée biti obavjedtena putem pisanih sredstava javnog informisanja i internet stranice
nadleZnog ministarsiva u pisanoj formi o vremenu odrZavanja javne rasprave, postupka
izvodenja dokaza, te o moguénosti dostavljanja dokaza i €injenica od uticaja na rie$avanje u
predmetnom postupku.

(6) Javnost moZe, u roku od 30 dana od dana objavljivanja informacije dostaviti u pisanom
obliku primjedbe, informaciye, analize, i midljenja koje smatra bitnim za rieSavanje u
predmetnom postupku.

(7} Rezultati udedca javnosti uzimaju se u obzir pri donodenju odluke, o éemu se informige
javnost putem internet stranice nadleZnog ministarstva, dok se zainteresovane strane koje
su dostavile svoje komentare u toku postupka ufeséa javnosti obavjestavaju u pisanoj formi
u rokovima koji vaZe za podnosioca zahljeva,

Clan 41.
(Informacije koje se daju na zahtjev)

{1) Federalno i kantonaino ministarstvo na zahtjev javnosti, u roku od 15 dana, dostavija
informacije o okolisu ili ih €ini javno dostupnim putem internet stranice ministarstva o ¢emu
padnasioca zahtjeva obavje$tava u pisanom obhku.

(2) Uvid se odnosi na:
a) opis lokacije, fizitkih i tehni¢kih karakteristika predioZene djelatnosti ukijuéujuéi
procjenu oéekivanih rezidija/taloga i emisija;
b) opis znatnih uticaja predloZene djelatnosti po okolig;
¢) opis mjera predvidenih za sprjedavanje ifili smanjenje uticaja ukljuéujuéi emisije;
d} netehniéki rezime;



e} prikaz osnovnih alternativnih rjesenja
fy izvjestaji i struéna misljenja i
g} Studija uticaja na okolig

Clan 42.
(Pravo zalbe)

(1) Predstavnici javnosti koji su u¢estvovali kao stranka u prvostepenom postupku imaju pravo
uloZiti Zalbu protiv akata donesenih u upravnom postupku ili pokrenuti upravni spor, ako
nema drugostepenog organa,.

(2) Podnosioc zahtjeva za pristup informacijama &iji zahtjev nije razmatran, odbijen 1li na koji je
nepotpuno ili dielimiéno odgovoreno od strane nadleZnog organa, ima pravo pokrenuti
postupak pred drugostepenim organom iti pokrenuti upravni sper

Clan 43.
(Pristup pravosudu)

Predstavnici javnosti pored prava uée3éa u postupcima izdavanja dozvola i procjene uticaja na
okoli$ imaju pravo pokrenuti postupak zastite svojih prava pred nadleznim sudom.

POGLAVLJE VIl _ )
PLANIRANJE ZASTITE OKOLISA

Clan 44,
{Sistemi okolinskog planiranja)

Kljuéni planski i programski dokumenti u oblasti zastite okoliSa u Federaciji BiH su:
a) Strategija razvoja BiH i Federacije BiH, uklju¢ujuéi njihove implementacione
dokumente,
b) Federalna strategija zastite okoliSa | Akcijski plan zadtite okolida sa
pripadajuéim implementacionim dokumentima,
c) Kantonalni plan zastite okoli8a okoliSa sa pripadaju¢im implementacionim
dokumentima,
d) Planovi razvoja jedinica Iokalne samouprave, ukfjuCujuéi  njihove
implementacione dokumente,
Drugi planski i programski dokumenti u skladu sa posebnim federalnim
propisom koji defini$e razvojne planiranje i upravljanje razvojem.

e

—

Cian 45.
{Planiranje i izvjeS$tavanje)

{1) Planiranje zaétite okoliSa u Federaciji BiH se uskladuje sa planskim dokumentima viSeg
nivoa kao i medunarodno preuzetim cbavezama BiH te sa socijalnim i ekonomskim
razvojnim programima, medunarodnim programima razveja i dokumentima prostornog
uredenja

(2) Federalno ministarstvo podnesi Vladi Federacije BiH izvieiaj o provodenju Federalne
strategije zastite okoclisa svake dvije godine radi razmatranja, usvajanja i dostavijanja
Parlamentu Federacije BiH.

(3) lzvjedtaj iz stava (2} ovog c¢lana mora biti dostupan na internet stranicama resornih
ministarstava.

{4) U procesu planiranja zastite okoliSa na nivou kantona i na nivou Federacije BiH osigurava se
uéescée javnosti.

¢lan 46.
(Federalna strategija zastite okolisa)

(1) Federalnom strategijom zadtite okolifa se utvrduju ciljevi i prioriteti zastite okolisa u
Federaciji BiH, nagin njihova ostvarivanja, finansijski i institucionaini okvir za implementaciiu,
monitoring, evaluaciju i izvjedtavanje.

(2) Prijedlog Federalne strategije zaStite okoli$§a dostavija se kantonalnim ministarstvima,
jedinicama lokalne samouprave, Savjetodavnom vijecu i zainteresovano] javnosti radi
obavljanja konsultacija | davanja miljenja, primjedbi i sugestia

(3) Prijedlog Federalne strategije zastite okoliSa dostavija se institucijama na nivou BiH,
Meduentitetskom tijelu za okoli§, kao | vladama Republike Srpske i Bréko Distrikta BiH radi
davanja misijenja

(4} Misijenja, primjedbe i sugestije na prijedlog Federalne strategije zatite okolida dostavljaju
se u roku od 30 dana od prijema prijedioga.

(5) Parlament Federacije BiH, na prijedlog Vliade Federacije BiH, donosi Federalnu strategiju
zadtite okolida za period od najmanje 7 (sedam) godina.

Clan 47.
(Kantonalni plan zastite okoli$a)

(1) Kantonaini plan zastite okolia utvrduje ciljeve i prioritete zastite okolisa, naéin njihova
ostvarivanja, finansijski i institucionalni okvir za implementaciju, monitoring, evaluaciju i
izvjestavanje.

{2) U procesu izrade kantonalnog plana, resorna kantonalna ministarstva ukljuduju nadleZne
federalne institucije, druge kantonalne institucije i jedinice lokalne samouprave, u skladu sa
naceiom otvorenog mehanizma koordinacije.

(3) Kantoni donose kantonalne planove zastite okoli$a, koji su uskladeni sa Federalnom
strategijom zastite okoliSa,

{4) Kantonalni plan zastite okoli$a donasi skupstina kantona na prijediog viade kantona

(5) Vlada kantona moZe kantonainoj skupstini predloZiti usvajanje Federalne strategije zastite
okolisa kao kantonalnog strate$kog okvira za zaétitu okolisa.

{6) U slugaju iz stava (5) ovog &lana, kantonaine vlade i institucije izraduju sve dokumente koiji
su neophodni za implementaciju Federalne sfrategije za zastitu okoli$a i izvieStavanje,

(7) Prijedlog kantonalnog plana zastite okoli§a dostavla se Federalnom ministarstvu,
Federalnom ministarstvu prostornog uredenja, Federalnom ministarstvu  poljoprivrede,
vodoprivrede | Sumarstva, Savjetodavnom vijeéu, jedinicama lokalne samouprave i drugim
subjektima radi davanja misljenja, primjedbi i sugestija.

POGLAVLJE Vi
STRATESKA PROCJENA UTICAJA
Clan 48.
{Strateska procjena uticaja na okolis)

(1) Stratefka procjena uticaja na okoli¥ (u daljem tekstu: strateska procjena) je postupak kojim
se procjenjuju moguéi znatni uticaji na okoli$ koji bi mogli nastati provodenjem strategije,
plana i programa. Time se omogudava da se odluke o prihvatanju strategije, plana i
programa donose uz poznavanje mogucéih znatnih uticaja koje bi sirategija, plan i program
svojom provodenjem mogli imati na okoli$, a nosiocima zahvata pruzaju se okviri djelovanja i
daje moguénost ukljudivanja bitnih elemenata zastite okolida u donosenje odiuka.

(2) Stratedka procjena obavezno se provodi za strategije, planove i programe u slijedeéim
cblastima: prostornog planiranja ili upotrebe zemiji$ta, poljoprivrede, §umarstva, ribarstva,
lovstva, energetike, industrije, saobracaja, upravljanja otpadom, upravljanja vodama,
telekomunikacija, turizma, o€uvanja prirednih stanidta biljnog | Zivotinjskog svijeta, kojima se
uspostavija okvir za odobravanje buduéih razvojnih projekata.

(3) Osnov strateSke procjene Cini sirategija, plan ili program kojim se utvrduje obim za razvoj
edredenog sektora, odnosno njegove karakteristike, cilfevi i prostorni obuhvat,



Clan 49,
(Strategije, planovi i programi koji ne podlijezu strate$koj procjeni}

Strateékoj_prc_rc_jeni ne podlijeZu strategije, planovi i programi koji sluze iskljudivo za potrebe
odbrape i civine 2zaStite, proglasenja vanrednog stanja, zastite i spaSavanja, planova
upravljanja poplavnim rizikom te finansijske | budZetske strategije.

Clan 50.
(Faze u postupku strateske procjene)

{1) Strateska procjena provodi se u sliededim fazama:

a) Faza utvrdivanja obima i sadrZaja strateske studije.

b) Faza ocjene strateSke studije od strane struéne komisije (u daljem tekstu: komisija za
stratedku procjenu).

c) Faza konsultaciia na nacrt strategije, plana i programa i strateSku studiju koja
obuhvata:

- utesce zainteresiranih organa f organizacija:

- uteidce javnosti;

- konsulfacije sa zainteresovanim organima, organizacijima | javnosti drugog
entiteta, odnosno Britke Distrikta BiH, ili druge zemlje, ukoliko izvréenje
plana, programa ili strategije moZe imati uticaj na okolis drugog entiteta,
Bréko Distrikta BiH ili druge zemlie i

- ?zvjeétaj 0 rezultatima ufed¢a zainteresovanih organa i organizacija i
javnosti.

d) _Faza ocjene nacrta strategije, plana i programa i strateske studije koja podrazumijeva
|zqavanje mislienja Federalnog ministarstva o nacrtu strategije, plana i programa,
koja uzima u obzir rezultate ocjene strateske studije od strane struéne komisije,
konsullacija sa organima | organizacilama, te sa javnosti i narogito konsuitacije
vodene sa predstavnicima drugog entiteta, Bréko Distrikta BiH ili druge drzave.

e) Usvajanje izvjestaja organa nadleZnog za pripremu strategije, plana i programa.

{2) Konsultacije sa predstavnicima druge drzave, kao i procedure dobijanja i davanja misljenja u
tom smislu, se vode putem institucija Bosne i Hercegovine nadleznih za vanjsku politiku i
okoli$ i implementaciju Kenvencije o procjeni uticaja na okoli& u prekograniénom kontekstu.

Clan 51.
(NadleZnost za provodenje strateske procjene}

Or_gan‘pad_lve'iar? Za pripremu s@rategije, plana ili programa duZan je prije zapoc€injanja postupka,
pribaviti mislienje nadleznog ministarstva za okoli3 o obimu i sadrZaju strategke procjene,

Clan 52,
{Utvrdivanje obima, sadraja i ocjene strateSke studije}

Utvrdivanje obima, sadrzaja i ocjene stratedke studije detaljno se regulise podzakonskim aktom
koji donosi Viada Federacije BiH.
€lan 53.
(Natin provodenja strateske procjene)

N Strah_as}ca procjena se provodi tokom izrade nacra strategije, plana ili programa, prije
utvrdivanja konacnog prijedloga strategije, plana ili programa i upucivanja u postupak
donosenja strategije, plana ili programa, na nadin propisan ovim Zakonem i uredbom iz
&lana 52. ovog Zakona.

{2) U postupku strateske procjene osigurava se infarmisanje i u€e$ée javnosti na nain propisan
ovim Zakenom.

Clan 54.
(lzrada stratedke studije)

(1) U postupku strateske procjene izraduje se strateska studija.

(2) Strateskom studijom odreduju se, opisuju i procjenjuju oZekivani znadajni uticaji na okolis
koje meZe uzrokovati provedenje strategije, plana ili programa i razumnih opcija vezanih za
zastitu okoliSa koje uzimaju u obzir ciljeve i cbuhvat te strategije, plana ili programa.

(3) Strateska studija je struéna podloga koja se prilaZe uz strategiju, plan ili program i Zini njen
sasiavni div.

Clan 55.
{Organ nadleian za izbor nositelja izrade strateske studije)

{1) Organ nadieZan za pripremu strategije, plana ili programa odlucuje o izboru nosioca izrade
stratedke studije, po postupku utvrdenom zakenom o javnim nabavkama.

(2) Nosioc izrade straiedke studije je pravni subjekt sa liste nosoca izrade Studije Federainog
ministarstva u skladu sa €lanom 73, ovog zakona.

(3) Pravna lica koja su udestvovala u izradi strategije, plana ili programa, ne mogu biti
angaZzovani na izradi sirateéke studije.

¢lan 56.
(Komisija za ocjenu strateske studije)

(1) Ocjenu strateske studije vrii komisija za ocjenu strateSke studije koju imenuje nadlezno
ministarstvo

(2) Trofkove rada komisije za ocjenu stratedke studije snosi organ nadlezan za pripremu
strategije, plana i programa.

{3) Rad komisije za strate$ku procjenu i naknada za rad komisije utvrduju se podzakonskim
aktom iz &lana 52, ovog zakona.

Clan 57.
{Pribavijanje misljenja zainteresiranih organa uprave i upravnih organizacija)

(1) Crgan nadlezan za pripremu  strategije, plana ili programa duzan je dostaviti
zainteresovanim crganima uprave i upravnim organizacijama na mislienje strategiju, plan ili
program i stratesku studiju

(2} Zainteresovani organi uprave i upravne organizacije duzni su dostaviti mi§ljenje u roku od 30
dana od dana prijema strategije, plana ili programa i strategke studije.

(3) Ako se mislienje ne dostavi u roku iz stava (2) oveg flana smatra se da nema primjedbi na
dostavljenu stratesku studiju

Clan 58.
(Ucescée javnosti u postupku strateske procjene)

(1) Organ nadieZan za pripremu sirategije, plana ifi programa osigurava uesce javnosti u
postupku razmatranja nacrta strategije, plana ili programa i strateske studije, prije
dostavlianja nacrta sirategije, plana ili programa i srateske studije nadleznom ministarstvu
na misljenje.

(2) Organ nadleZan za pripremu strategije, plana ili programa obavjedtava javnost o nadinu i
rokovima za vr3enje uvida u nacrt strategije, plana ili programa i starte$ke studije i o nacinu i
rokovima za dostavljanje mislienja, kao i o vremenu i mjestu odrZavanja javne rasprave u
postupku kojim se ureduje donoSenje strategije, plana ili programa i strateSke studije.

(3} Organ nadlezan za pripremu strategije, plana ili programa, u roku od 30 dana od dana
zavrietka javne rasprave, izraduje izvjeStaj o ucedcu zainteresovanih organa, organizacija i
javnesti, koji se objavijuje na internet stranici organa iz stava (1) ovog &lana.

(4) 1zviedtaj iz stava (3) ovog Clana sadrZi obrazloZenje o svim prihvadenim ili neprihvacenim
misfjenjima i &ini sastavni dio strategije, plana ili programa.



Clan 59,
(Pribavljanje misljenja entiteta, Bréko Distrikta BiH ili druge driave)

(1) Organ nadleZan za pripremu strategije, plana ili programa, u sluéaju da strateska studija
utvrdi da realizacija strategije, plana ili programa moZe imati znadajan uticaj na okoli§
drugog entiteta, Brcko Distrikta BiH ili druge drZave ili ako drugi entitet, Bréko Distrikt BiH ili
druga drZava &iji okolid moze biti znatno ugrozen to zatraZi, duZan je osigurat da u postupku
uéesca zainteresovanih organa i organizacija i javnosti, entitetu, Bréko Distriktu BiH ili drugoj
drzavi dostavi na misljenje sljedece informacije:

a) opis strategije, plana ili programa zajedno sa svim dostupnim informacijama o
njihovim moguéim uticajima;

b} opis u kojem je saZeto izneseno kako su pitanja okolisa ukljucena u strategiju, plan ili
program i kako se izvje3taj o okolidu, misljenja i rezultati uzimaju u obazir;

c) u kojem roku i na koji nadin drugi entitef, Bréko Distrikt BiH ili druga drfava moze
saopstiti svoje misljenje.

(2) Rezultate konsultacija i pribavlijenog misljenja zainteresovanih organa | organizacija i
javnosti drugog entiteta, Bréko Distrikta BiH ill druge drzave, Federalno ministarstvo uzima u
obzir prilikom davanja misljenja o prijedlogu strategije, plana ili programa i o tome sadinjava
poseban dig misljenja

Clan 60.
{Ocjena stratedke studije)

(1) Postupak strateSke procjene zavr3ava ocjenom strateske studije od strane komisije za
ocjenu strateske studije

{2} Ocjena strateSke studije sadrZi naline na koji pitanja zastite okolida treba da budu
integrisana u strategiju, plan ili program.

Clan 61.
(Misljenje ministarstva nadleZnog za zastitu okolisa)

Nadlezno ministarstvo za zastitu okoli3a u roku od 30 dana od dostavijene ocjene komisije za
strateSku studiju daje mislienje, uzimajuéi u obzir interese zastite, ouvanja i unaprijedivanja
okoli$a, naroéito:

a} stepen uticaja provodenja strategije, plana ili programa na okoli§, cijenedi svaki
moguci pojedinaéni uticaj, kao i kumulativni uticaj na pedrugju koje je obuhvadeno
planom, programom ili strategijom;

b) mijere i aktivnosti kaje se trebaju poduzeti da b se negativan uticaj realizacije plana,
programa ili strategije umanjio ili izbjegao kao i razumne aliernative zasnovane na
ciljevima i geografskom domasaju strategije, plana i programa;

c) izvieStaj o provedenim konsultacijama sa nadleZnim organima i organizacijama i
javnosti;

d) izvjestaj o provedenim konsultacijama sa nadleznim organima i organizacijama i
javnosti drugog entiteta, Bréko Distrikta BiH i druge drzave i

e) nakin na koji se predvida pracenje uticaja na okoli§ realizaciie plana, programa ili
slrategije, te mjere koje ¢e se poduzeti ako pri njihovoj realizaciji bude uoéen veéi
negativan uticaj na okoli8 nego 5to je to predvideno ili o&ekivano,

Clan 62.
{Uskladivanje sa misljenjem ministarstva nadleznog za zastitu okolia)

Prije utvrdivanja prijedloga sirategije, plana ili programa organ nadleZan za pripremu strategije,
plana ili programa duzan je uzeti u obzir misfjenje ministarstva nadleZnog za zastitu okolisa na
dostavijeni nacrt strategije, plana ili programa. U skladu sa migljenjem, organ nadleZan za

pripremu strategije, plana ili programa vrdi uskladivanje strategije, plana ilf programa sa
interesima zastite, ofuvanja i unaprjedivanja okoliga,

&lan 63,
(Sredstva za strateSku procjenu }

Sredstva za strategku procjenu, kada se ti postupci provode za plan i program koji se donose
na federalnom nivou, osiguravaju se iz sredstava federalnog budzeta i iz drugih izvora u skladu
sa zakonom.

POGLAVLJE IX )
PROCJENA UTICAJA NA OKOLIS
Clan 64.
{Progjena uticaja na okolis)

(1) Procjena uticaja na okoli§ (u daljem tekstu: procjena uticaja) cbuhvata identifikaciju, opis,
procjeny, direktan i indirektan uticaj projekata na:
a) ljude, biljni i Zivotinjski svijet i svijet gljiva;
b) to, vodu, zrak, klimu i pejzaZ;
¢) materijalna dobra i kulturno naslijede i
d) medudjelovanje faktora navedenih u t&. a) do ¢) ovog stava.
(2) Procjeni uticaja na okoli§ ne podlijgzu projekti koji sluZe iskljudive za odbrambene svrhe i
projekti Gija je jedina svrha odgovor na civilna vanredna stanja.

Clan 65.
{NadleZnost u procjeni uticaja na okoli$)

{1) Federalno ministarstvo provodi postupak procjene uticaja na okolig.
{2) U postupak procjene uticaja ukljuduju se zainteresovane strane, nadleZni organi, udruZenja
gradana | zainteresovana javnost.

Clan 66.
{Predmet procjene uticaja na okolis)

Za projekte koji mogu imati znatan uticaj na okeli$ obzirom na njihovu prirodu, veli€inu (i
lokaciju, provodi se procjena uticaja na okoli§ i pribavija rjeSenje o odobravanju studije o
procjeni uticaja na okoli§ (u daljem tekstu: riedenje o odobravanju studije) u skladu sa ovim
Zakonom.

Clan 67.
(Faze procjene uticaja na okolis)

Procjena uticaja provodi se u dvije faze
a) postupak prethodna procjena uticaja, u kojem se odluéuje o:
1) potrebi provodenja procjene uticaja,
2} obimu procjene uticaja, ako je provodenje procjene uticaja obavezno, i
b) izrada studije o procjeni uticaja na okolis

Clan 68.
(Projekti za koje je obavezna procjena uticaja na okoli$}

(1) Vlada Federacije BiH donosi propis kojim se odreduju:
a) projekti za koje se obavezno provodi prociena uticaja i
b) projekti za koje o obavezi provedenja procjene uticaja odlucuje nadleZno ministarstvo
na osnovu kriterija u pojedinim sluajevima o obavezi provedenja procjene uticaja i o
obimu procjene uticaja.



(2) Osim projekata utvrdenih propisom iz stava (1) ovog &lana, prociena uticaja na okolis
potrebna je i za:
a) znatne promjene na projektima, utvrdene &lanom 95. ovog Zakona, pri temu promjena
projekta dostiZze propisane pragove utvrdene propisom iz stava 1. ovog &lana,
b) projekte Ciji rast proizvodnje, upotreba energije, upotreba vode, koridtenje prostora,
emisije ili proizvodnja otpada prelazi 25% od prvobitno utvrdenih vrijednosti, i
c) prestanak rada, rudenje | zatvaranje objekata iz stava (1) ovog clana i pogoni i
postrojenja koji podlijeZzu obavezi pribavljanja okolinske dozvole, u skladu sa
podzakonskim aktom iz stava (1) ¢lana 83. ovog Zakona.

€lan 69.
{Pokretanje postupka za prethodnu procjenu uticaja na okolis)

{1) Postupak za prethodnu procjenu uticaja na okolis pokreée se zahtjevom koji podnosioc
zahtjeva pednosi nadleZznom ministarstvu (u daljem tekstu: zahtjev za prethodnu procjenu
uticaja).

{2} Zahtjev za prethodnu procjenu uticaja sadrzi:

a) opis projekta, ukljudujuéi podatke o njegovoj namjeni i velidini,

b) izvod iz prosterno-planskog akta;

c} podaci o vrstii koliini materijala koji e biti koriSteni, te vrsti i kolicini emisija,

d) opis mogucih uticaja projekta na okoli$ u toku njegove izgradnje, u toku njegovog
rada ili eksploatacije i u fazi prestanka rada,

e) opis osnovnih i pomoénih sirovina i ostalih izvora energije,

f) opis okolia na podrugju ped uticajem projekta,

g) kratak pregled alternativnih rie§enja sa obzirom na uticaje na okoli§,

h} informacije o mogudim teSkodama na koje je naifac podnosioc zahtjeva pri
prikupljanju podataka, i

i) netehnicki rezime informacija iz stava {2) ovog ¢&lana.

(3} Opisi iz stava (2) ovog €lana daju se struénim tehnickim jezikom, sa tekstualnim, numerickim
i grafickim podacima, a netehnitki rezime netehniCkim jezikom, na nagin koji je pogodan za
informisanje nadieZnih organa, organizacija i zainteresovane javnosti.

(4) lzradu prethodne procjene uticaja na okoli§, pednosioc zahtjeva povjerava pravnom licu iz
stava (2) &lana 73. ovog Zakona,

(5) Federalno ministarstvo moZe zahtijevati od podnosioca zahtjeva dodatne informacije o
projektu koje su mu pofrebne za dono&enje odluke o obavezi izrade i obima studije o
procieni uticaja na okalis.

Clan 70.
(Obavezni uvid za prethodnu procjenu uticaja na okolis}

(1) U postupku razmatranja i odluivanja o zahtjevu za prethodnu procjenu uticaja, Federalno
ministarstvo je obavezno da dostavi kopiju zahtjeva i osigura besplatan uvid u priloZena
dokumenta radi pribavljanja mislienja sledecim subjektima:

a} nadleZnom organu uprave u kantonu i jedinici lokalne samouprave na &ijem se
podruéju projekat izvodi,
b) organima uprave i organizacijama nadleZnim za zadtitu komponenti okolisa, kaji
izvodenjem projekta mogu biti izloZeni njegovom znatnom uticaju, i to:
1} nadieZnim za za&titu kulturnc-historijskag i prirodnog nasljeda,
2} nadleZnim za zadtitu zdravlja,
3} drugim zainteresovanim stranama i
c) organu nadleZnom za zasfitu okoliSa drugog entiteta | Bréko Distrikta, ako je rijed
o projektu sa znatnim uticajem na okoli§ drugog entiteta ili Bréko Distrikta, ili
druge drzave, u skladu sa ovim Zakonom,
d) zainteresovanoj javnosti

{2) Subjekti iz stava (1} ovog Clana daju misljenje Federalnom ministarstvu u vezi sa zahtjevom |
priloZenoj dokumentaciji, u roku od 30 dana od dana priiema kopije zahtjeva u pisanoj formi.
{3) Federalno ministarstvo e prilikom donodenja odluke uzeti u obzir dostavljena misljenja
subjekata iz stava (1) ovog dlana, a
Clan 71.
{Rjesenje o prethodnoj procjeni uticaja na okoli)

(1) O zahtjevu za prethodnu procjenu uticaja, Federalno ministarstvo odluéuje riegenjemn

{2} Rjesenjem se utvrduje da na osnovu prethodne procjene uticaja na okolis nije potiebino dalje
provodenje procjene uticaja, ili se utvrduje da je obavezno provodenje procjene uticaja na
okolis, te se odreduje cbaveza izrade studije o procjeni uticaja na okoli§ (u daliem tekstu:
Studija), obim i sadrzaj Studije.

Clan 72.
(Provodenje procjene uticaja na okolis)

(1) Obim Studije odreduje se prema specifiénim karakteristikama pojedinog projekta i kriterijima
odredenim u posebnom propisu iz &lana 68. stav (1) ovog Zakona.

(2) Prilikom donoSenja riesenja o procjeni uticaja na okoli$, Federalno ministarstvo je duzno da
razmotri i uzme u cbzir blagovremeno primljena misfjenja iz ¢tana 70, ovog Zakona.

(3} Riedenje iz stava {2) ovog &lana donosi se u roku od 60 dana od dana prijema zahtjeva.

(4) Federalno ministarstve u roku od B dana od dana donodenja riedenja o procjeni uticaja na
okoli, navedeno rieSenje postavlja na internet stranicu Federalnog ministarstva.

Clan 73.
(Nosioci izrade Studije)

(1) Nakon dobijanja rie$enja o procjeni uticaja na okoli§, podnosioc zahtjeva je obavezan da
ugovori izradu Studije kod ovlastenog nosioca izrade Studije.

(2) Federalni ministar posebnim propisom utvrduje uslove za:

a) davanje oviastenja nosiocima izrade Studije,
b} nacin i kriterije koje moraju ispunjavati nosicci izrade Studije,
¢} visinu naknade za troSkove izdavanja ovladtenja nosiocima izrade Studija.

(3) Ministarstva i drugi organi i organizacije sa nadlenostima i odgovornostima ili javnim
ovlastenjima u oblasti zastite okolifa moraju omoguéiti pristup podacima koji su potrebni za
izradu Studije ako njima raspolaZu.

Clan 74.
(Sadriaj Studije)

(1) Federalni ministar danost propis kojim se utvrduje sadrZa) Studije.

(2) Pored sadrZaja utvrdenih u propisu iz stava {1) ovog &lana Studija sadrzi i poseban dio, u
kojem se daje kratak pregled dostavijenih mislienja zainteresovanih strana u postupku
prethodne procjenc uticaja na okolis i obrazloZenje za primljena miglienja koja su uzeta u
obzir prilikom izrade Studije.

(3) Ukoliko se radi o projektu za koji je potrebno pribavijanje okolinske dozvole u skladu sa ovim
Zakonom i podzakonskim aktima, Studija sadrZi i Plan upravljanja otpadom koji se izraduje
u skladu sa Zakonom ¢ upravljanju otpadom.

(4) Studija sadrZi possbni dio kojt se odnosi na moguéi uticaj projekta na okoli§ drugog entiteta
ili Bréko Distrikta ili prekograniéni uticaj u skladu sa ovim zakonom.

Clan 75,
(Nacin dostavljanja Studije i obavjestavanje javnosti)

{1) Podnosioc zahtjeva dostavlja Federalnom ministarstvu po jedan primjerak Studije u pisangj i
elektronskoj formi u roku od 30 dana od dana prijema Studije od nosioca izrade studije. Na
zahtjev voditelja postupka, podnosioc zahtjeva dostavlja dodatni broj primjeraka Studije.



(2) Federalno ministarstvo je obavezno da u roku od 15 dana od dana prijema Studije, dostavi
elektronsku kopiju Studije zainteresiranim organima i zainteresiranoj javnosti i objavi Studiju
na internet stranict.

Clan 76.
{Javna rasprava)

(1} U postupku ocjene Studije Federalno ministarstvo obavjestava i poziva javnost na javnu
raspravu o Studiji na nadin propisan ¢lanom 40. ovog Zakona

(2) Poziv za javnu raspravu se dostavlja najmanje 15 dana prije dana odrZzavanja javne
rasprave.

(3) Sugestije i primjedbe javnosti dostavljaju se Federalnom ministarstvu u pisanoj formi u roku
od 15 dana od dana odrZavanja javne rasprave-

Clan 77.
{Postupak javne rasprave)

(1) Federalnc ministarstvo organizuje javnu raspravu o projektu u prostoru koji je najblizi lokaciji
datog projekta.

{2) Nadlezno ministarstvo priprema zapisnik sa javne rasprave u roku od 7 dana od dana
odrzavanja javne rasprave.

€lan 78.
(Struéna komisija)

(1) Ocjenu Studije vréi struéna komisija za ocjenu Studije (daljem u tekstu: strufna komisija)
koju imenuje Federalni ministar.

(2) Sastav komisije, naknade kao i druga pitanja vezana za rad stru¢ne komisije propisuje
federalni ministar provedbenim propisom.

(3) Naknada za ocjenu Studije obuhvata naknadu za rad unutradnjih i vanjskih pravnih,
tehniCkih i drugih struénjaka i sve ostale tro8kove koje moze imati Federalno ministarstvo ili
drugi uéesnici u postupku procjene uticaja na okolié.

(4) Strugna komisija vr$i ocjenu Studije u roku od 30 dana od dana odrZavanja javne rasprave.
(5) Studija koja sadrii nedostatke vraéa se podnosiocu zahtjeva na doradu u skladu sa
primjedbama struéne komisije i dostavljenim primjedbama zainteresiranih organa i javnosti
{8) Podnosioc zahtjeva je duzan u roku od 30 dana dostaviti potrebne izmjene/dopune studije
uticaja nakon ¢ega ministarstvo  cobavjestava  zainteresovanu  javnost o

izmjenama/dopunama koje je podnosioc dostavio.

(7) Studija moZe biti vradena samo jednom radi dorade. Akc dopunjena Studija ne bude
odobrena, novi zahtjev, sa novom Studijom, moZe biti podnesen najranije u periodu od Sest
mjeseci od dana urucenja rieSenja podnosiocu zahtjeva.

Clan 79,
(Odobravanje Studije)

(1) Federalno ministarstvo rjeSenjem odobrava Studiju u roku od 60 dana od zavrietka
postupka ocjene Studije.
(2} Studija nede biti odobrena ukoliko:
a) se utvrdi da bi projekt mogao izazvati znatno zagadivanje okelida ili u znatnoj mjeri
ugroziti okolis,
b) projekt nije u skladu sa Federalnom strategijom zastite okolia i Akcionim planom zastite

okolida i
c) projekt nije u skladu sa medunarodnim obavezama drZave po pitanju zastite okolida.
{3) RjeSenje o odobravanju ili odbijanju Studije dostavlja se podnosiocu zahtjeva |

zainteresovanim stranama iz ¢lana 75. stav (2) ovog Zakona

(4) Dostavijanje rjeSenja iz stava (3) ovog ¢lana vri se u skladu sa odredbama Zakona o
upravnom postupku i objavljuje na internet stranici Federalnog ministarstva.

(5) U sluéaju prekograniénog uticaja Federalno ministarstvo ée proslijediti rjesenje drugom
entitetu/drzavi na koju projekt moZe imati uticaj.

(6) RjedSenje o odobravanju Studije prestaje da vaZi ukoliko podnosioc zahtjeva ne pribavi
odobrenje za gradenje u roku od 3 godine od dana prijema rjegenja.

Clan 80.
{TroSkovi nastaii u postupku procjene uticaja na okoiis)

Troskove obavjeStavanja i omogucavanja ufeséa javnosti u postupcima procjene uticaja,
tro$kove naknade za rad stru¢ne komisije i sve ostale trodkove u postupku procjene uticaja na
okoli§ snosi podnosioc zahtjeva.

Clan 81.
(Vjerovatnoéa prekogranic¢nih uticaja na okolis susjednih drZava, Republike Srpske ifili
Bréko Distrikta BiH)

(1) Pravila koja se odnose na procjenu uticaja na okoli§ u kontekstu prekograniénih uticaja
primjenjuju se i kada postoji obaveza pe medunarodnim ugovorima, bilateralnim
sporazumima ili iz drugih razloga.

{2) Kada nosioc izrade Studije sazna da ¢e projekat vjerovatno imati znadajan uticaj na okolis
druge drzave ili drugi entitet, duZan je izraditi posebno poglavlje u Studiji 0 procjeni uticaja
na okoli§ sa podacima o moguéim uticajima na okoli§ druge drzave. Studija se dostavlja
drugoj drzavi il entitetu ili Distriktu Bréko BiH, sa informacijom o vremenu i mjestu
odrZzavanja javne rasprave.

(3) Na javnoj raspravi omoguéava se u€edcée javnosti iz drzave, entiteta ili Bréko Distrikta BiH
na koje projekat moze imati uticaja.

(4) Federalno ministarstvo, putem Institucija Bosne i Hercegovine, nakon odrZane javne
rasprave provodi konsultacije sa predstavnicima drzave na koju projekat moZe imati
uticaja.

(5) Nakon zaprimanja informacije o projektu koji se odvija u drugoej drzavi, entitetu ili Bréko
Distriktu BiH, a koji moZe imati znadajne posliedice po okoli§ na teritoriju Federacije,
Federalno ministarstvo poduzima aktivnosti u cilju uceSca nadleznih organa i javnosti u
procjeni prekograniénih uticaja na okolis.

(6) Federalno ministarstvo dostavlja mislienja, sugestije i primjedbe organa uprave i javnosti
nadleZnim organima drZave, entiteta ili Bréko Distrikta BiH iz koje poti¢u prekograniéni
uticaji na okolis i obavija konsultacije sa predstavnicima drzave, entiteta ili Bréko Distrikta
BiH iz koje poti€u uticaji na okolis.

{7y Troskove izrade posebnih poglavija Studije iz st. (2) i (4) ovog &lana snosi podnosioc
zahtjeva.

(8) Detalji o postupcima za projekte sa mogudéim meduentitetskim uticajem mogu biti odredeni
sparazumom medu entitetima koji se zakljuduje uz konsultiranje Meduentitetskog tijela za
okoli§.

{(9) Postupanja koja se odnose na prekograni¢ni i meduentitetski uticaj na okeli§ susjednih
driava, Republike Srpske ifili Bréko Distrikta BiH, definiSe se posebnim podzakonskim
aktom koji donosi Vlada Federacije BiH

POGLAVLJE X
IZDAVANJE OKOLINSKIH DOZVOLA

Clan 82,
(Cilj i svrha izdavanja okolinske dozvole)

{1) Okolinska dozvola izdaje se u cilju kompletne zastite okoliS8a osiguravajuéi mjere za
sprieavanje i smanjenje industrijskih emisija u zrak, vodu, tlo, smanjenje uticaja na



stanovnidtvo, bilini i Zivotinjski svijet i sprietavanje stvaranja otpada i buke kako bi se
ostvario visoki nivo zastite okolisa kao cjeline,
(2) Okolinska dozvola se izdaje iu sluéaju znatne promjene u radu pogona i postrojenja.
(3) Okolinska dozvola se ne izdaje za istraZivatke aktivnosti, razvojne aktivnosti ili za
testiranie novih preizvoda i procesa.
(4) Za istrazivacke aktivnosti iz stava 3. ovog &lana, obavezna je prociena uticaja na okolis .
{5) Federalno ministarstvo izdaje okolinsku dozvoelu na rok ed pet godina.

Clan 83.
(Nadleznost za izdavanje okolinske dozvole)

{1) Vlada Federacije BiH donosi propis kojim utvrduje pogone i postrojenja koji mogu  biti
izgradeni i pusteni u rad samo ukeliko imaju ckolinsku dezvalu izdatu u skladu sa
odredbama ovog Zakona.

{2) Federalno ministarstvo nadleZno je za izdavanje okolinske dozvole za pogone i postrojenja
iznad pragova utvrdenih propisom iz stava (1) ovog £lana.

(3) Kantonalno ministarstvo nadlezno je za pogone i postrojenja ispod pragova utvrdenih
propisom iz stava (1) ovog ¢lana, ali ne ispod pragova utvrdenih legislativom Evropske
unije.

Clan 84.
(Opste obaveze operatera u vezi sa zastitom okolisa)

(1) U svrhu kompletne zaStite okolida od Stetnih uticaja djelatnosti koje se obavijaju u
postrojenju, operater je obavezan osigurati da pegeni i postrojenja budu izgradeni i
funkcioniraju tako da se:;

a) ne ugroZava zdravlje Jjudi, ostvaruje povoljino stanje flore | faune, ne dovede do gubitka
staniSta koji se nalaze na podrudju uticaja postrojenja ili okolia zhog emisija supstanci,
buke, mirisa, vibracija ili toplote, sacbradaja ili od postrojenja;

b) poduzmu sve odgovarajuée preventivne mjere za sprjeavanje zagadenja i ne
prouzrokuju zagadenje iznad graniénih emisija;

c) izbjegava stvaranje otpada, njegova koli¢ina svodi na najmanju moguéu mjeru, stvoreni
otpad ponovo koristi, reciklira ili odlaZze na nacin da se izbjegne i smanji negativan uticaj
na okoli§,;

d) efikasno koriste energetski i prirodni resursi;

e) poduzmu mijere za spriecavanje nesreca i ograniCavanje njihovih postjedica, i

f) poduzmu mjere nakon prestanka rada postrojenja za izbjegavanje rizika od zagadenja i
za povrat lokacije na kojoj se nalazi postrojenje u zakonom propisano stanje okoli3a.

(2) Zahtjevi dati u stavu (1) ovoga Elana predstavljaju opste obaveze operatera koje se trebaju
ispuniti tokom izgradnje, rada, odrZavanja i prestanka rada pogona i postrojenja.

{3} Za pogone i postrojenja za koje nije potrebno pribavljanje okolinske dozvole, nadleZni ¢e
organ pri izdavanju potrebnih dozvola uzeti u obzir ispunjenje zahtjeva iz stava (1) avoga
&lana.

Clan 85,
(Objedinjavanje okolinske dozvole)

(1) Jedan zahtjev za izdavanje okolinske dozvole, moZe se predati za vise pogona i
postrojenja na istoj lokaciji kada njima upravlja isti operater.

(2) lzuzetno, zahtjev moZe podnijeti viSe operatera, ako je pogen ili postrojenje tehnoloska
cielina koju €ini viée dijelova postrojenja kojima upravljaju razligiti operateri.

(3) U sluZaju iz stava (2) ovog ¢lana okolinskom dozvelom se utvrduju obaveze | odgovornosti
svakog operatera posebno, te se okolinska dozvola dostavlja svim cperaterima.

(4) Ako se ckelinska dozvola izdaje za pogone ili postrojenja iz stava (1) ovog &lana, svako
postrojenje moera ispunjavati uslove propisane ovim Zakonom.

(5) U sluCajevima iz st. (1) i (2) ovog €lana, nadleZni organ za izdavanje okolinske dozvole je
Federalno ministarstvo.

Clan 86.
{Zahtjev za izdavanje okolinske dozvole)

{1) Zahfjev za izdavanje okolinske dozvole podnosi se nadleZnom ministarstvu u jednom
primjerku u pisanoj formi i jednom primjerku na elektronskom mediju za pohranu podataka.
(2) Zahtjev za izdavanje okolinske dozvale sadrzi:

a) podatke o podnosiocu zahtjeva: naziv i sjediSte operatera ili investitora, ID braj,
ime odgovornog lica, broj telefona i e-mail adresu;

b) iokaciju pagena i postrojenja;

c) uvjerenje nadleZne porezne uprave da nema neizmirenih nov&anih obaveza za
kazne izretene zbog utinjenih prekrsaja u oblasti okoliga,

(3} Uz zahtjev iz stava (1) ovog Elana priaZe se dokumentacija koja sadr?i slijedece podatke:

a) opis pogona i postrojenja (plan, opis pogona i postrojenja, tehnicki opis rada,
kapacitet postrcjenja itd.);

b) opis osnovnih i pomacnih sirovina, ostalih materija i energije koja se koristi ili
koju proizvedi pogon i postrojenje;

c) opis stanja lokacije pogona i postrojenja;

d) opis izvora emisija, priroda i koli¢éine emisija iz pogona | postrojenja u okolig
{zrak, voda, tio) ;. izvjestaj o nultom stanju, kao i identifikaciie znatnih uticaja
na okolig,

e} opis predloZenih mjera, tehnologija i drugih tehnika za spriefavanje ili ukoliko to
nije moguée, smanjenje emisija iz postrojenja;

f} opis mjera za sprijeCavanje produkcije otpada kao i za povrat kerisnog materijala
iz otpada koji producira postrojenje;

g} opis ostalih mjera radi uskladivanja sa osnovnim obavezama operatera,
posebno mjera nakon zatvaranja ili ruSenja postrojenja;

h) opis planiranih mjera za smanjenje emisija i opis pfaniranog monitaringa;

iy izvod iz planskog akta

J} pravomocéni vodni akt;

k) netehnicki rezime

1} idejni projekat;

m)plan upravljanja otpadom;

n) lzvje$taj o stanju sigurnosti iili Plan za sprieCavanje nesre¢a veéih razmjera, ukoliko
se radi o pogonu ili posirojenju koje moZe izazvati nesreéu vedih razmjera.

{4) U siudaju kada se za novi pogon i postrojenje ili zZnatnu promienu postojeceg
postrojenja provodi procjena uticaja, sve relevantne informacije prikupljens u postupku
procjene uticaja pritaZu se uz zahfjev za izdavanje okolinske dozvole, ukljudujudi
Studiju i riedenje o odobravanju Studije.

Clan 87,
(Procedura po prijemu zahtjeva za okolinsku dozvolu)

{1} Ukoliko zahtjev ne sadrZi propisane podatke ili dokumentaciju iz &lana 86. nadlezno
ministarstvo &e zatraZiti od podnosioca zahtjeva da dostavi podatke ili dokumentaciju koji
nedostaju.

{2) Ako padnosiocj zahtjeva ne dostavi traZene podatke ili dokumentaciju u odredenom roku,
nadleZno ministarstvo ¢e bez odgadanja donijeti zakljuak ¢ odbacivanju zahtjeva,

(3) Sve procesne radnje koje nisu regulisane ovim Zakonom, provodit 6e se u skladu sa
odredbama Zakona o upravnom postupku.

Clan 88.
(Uéesce javnosti)

(1) Nadlezno ministarstvo obavjeStava javnost, zainteresovsne strane i jedinicu lokaine
samouprave o podnesenom zahtjevu za izdavanje okolinske dozvole abjavom u najmanje
jednim od dnevnih novina na podruéju Federacije BiH, o trodku podnosioca zahtjeva te na



internet stranici ministarstva,
(2) Jedinica lokalne samouprave obavjeStava mjesne zajednice u svom sastavu, udruZenja
gradana, javnost | zainteresovane strane o podnesenom zahljevu iz stava (1) ovog &lana.
(3) Nadlezno ministarstvo i jedinica lokalne samuprave ¢e osigurati zaintresovanim stranama
besplatan uvid u zahtjev za okolinsku dozvolu i priloZenu dokumentaciju

{4) Zainteresovane strane mogu, u roku od 30 dana od dana objavliivanja cbavijestenja iz
stava (1) ovog &lana, dostaviti nadleznom ministarstvu mislienje o zahtjevu i priloZenoj
dokumentaciji u pisanoj formi.

(5) Nacrt rjedenja o izdavanju okolinske dozvele, objavijuje se na internet stranici nadieZznog
ministarstva.

{6} Rok za dostavu sugestija i midlienja javhosti na nacrt rjesenja je 8 dana od dana objave.

Clan 89.
{lzdavanje okolinske dozvole)

(1) Nadlezno ministarstvo za izdavanje okolinske dozvoie donosi rieenje o izdavanju
okolinske dozvole u roku od 90 dana od dana prijema urednog zahtjeva za izdavanje
okolinske dozvole.

{2) Okolinska dozvola sadrZi:

a) granidne vrijednosti emisija za zagadujuce supstance zasnovane na vaZedim
propisima ili najboljim raspoloZivim tehnikama, po svakoj emisijskoj tadki;

b) mjere za zastitu zraka, tla, voda, biljnog i Zivotinjskog svijeta;

c) mjere za upravljanje otpadom koji proizvodi pogon i postrojenje;

d) mjere zatite od buke i vibracija;

e) mjere za sprie€avanje ili minimiziranje prekograniénog zagadenja.

f) sistem pracenje emisija uz odredivanje metodologije i uéestalosti mjerenja;

g) uslovi i mjere za sprecavanje nesreéa vecih razmjera;

h} mijere sanacije nakon prestanka rada postrojenja;

i} mjere vezane za uslove rada u vanrednim situacijama

{3) Kada standard kvaliteta okolida zahtjeva stroZije mjere u cdnosu na one koje su utvrdene
posebnim propisima kojima su regulisane graniéne vrijednosti emisija, u okolinsku dozvolu
se unose dodatne il stroZije mjere da bi se postigac siandard kvaliteta okolisa.

{4) Kada standard kvaliteta okoliéa zahtjeva stroZije mjere u odnosu na one koje su ostvarive
primjenom najboliih raspolozivin tehnika, u okolinsku dozvolu se ukljuéuju dodatne ili
stroZije mjere (npr. ograniéenje radnih sati, manje zagadujucih goriva, itd)

Clan 90.
(Dostava okolinske dozvole i prave na zalbu})

(1) Rjesenje o okolinskoj dozvoli koje je u nadleZnosti Federalnog ministarslva dostavija se
podnosiocu zahtjeva, nadleZnoj inspekciji za3tite okolia, kantonalnom ministarstvu
nadlieznom za za$titu okolida, lokalnoj samoupravi zainterescvanim organima i
zainteresovano] javnosti koja je uéestvovala u postupku.

(2} RjeSenje iz nadleznosti kantonalnog ministarstva nadleznog za zastitu okoli$a dostavlja se
podnosiocu zahtjeva, kantonalnoj inspekciji zastite okoliSa i opStinskom organu uprave.
(3) Protiv riedenja iz stava (1) ovog €lana Zalba nije dopustena, ali s¢ moze pokrenuti upravni

Spor.

{4) Protiv rie$enja iz stava (2) ovog &lana, dopustena je Zalba, koja se podncsi Federalnom
ministarstvu kao drugostepenom organu.

(5) Nadlezno ministarstvo u roku od osam dana od dana dono$enja rieSenja o okolinskoj
dozvoli, objavljuje riesenie o izdavanju okolinske dozvole na svojoj internet stranici

Clan 91,
(Obaveze operatera nakon pribavljene okolinske dozvole)

(1) Operater je duZan da provodi prac¢enje emisija i uticaja koje izazivaju pogon, | postrojenje

(2) Operatfer je duZan osigurati provieru uskladenosti rada pogona i postrojenja u skiadu sa
rokovima, mjerama i praéenjem navedenim u okolinskoj dozvoli.

(3) Operater je duzan dostavljati nadleznom ministarstvu za okoli§ izvjeStaje o izvrenom
mjerenju emisija u zrak, godisnji izvjestaj o vrstama, koliéini i nadinu zbrinjavanja otpada,
izvjesta] o monitoringu buke i ostalo proptsano vkolinskom dozvolom.

(4) Operater je duZan sanirati nedostatke utvrdene prilikom nadzora rada pogoena i postrojenja,
bez odlaganja.

(5) Operater dostavija nadleZznom ministarstvu izvje$taj o postupanju po osnovu izvréenog
inspekcijskog nadzora | poduzetim sanacijskim mjerama koje su naloZene u sluéaju
utvrdenih nedostataka.

(6) Operater je duzan osigurati odgovarajuce odrZavanje pogona i postrojenja, kao i redovnu
kontrolu nad radem tehnickih uredaja,

{7y U slu€aju nesreca koje vode prekoraenju graniénih vrijednosti emisija, operater je duZan
bez cdlaganje poduzeti sanacijske mjere sa ciljem ponovnog uspostavljanja uskladenosti
sa okolinskom dozvolom i propisima.

(8) Ukaliko nesreéa moZe prouzrokovati ozbiljnu prijetnju po ljudsko zdravije ili okoli§ operater
je duZan smanijiti ili privremeno obustaviti rad pogona i postrojenja.

Clan 92.
(QOdbijanje zahtjeva za izdavanje ckolinske dozvole}

(1) NadleZno ministarstvo za izdavanje okolinske dozvole €e odbiti zahtjev za izdavanje iste
ukoliko zahtjev nije blagovremeno upotpunjen iti sadrZi netatne podatke koji su od uticaja
za izdavanje okolinske dozvole.

(2} Zahtjev za izdavanje okolinske dozvole odbija se i u sluéaju kada podnosioc zahtjeva ima
neizmirene novcane kazne izre¢ene u skladu sa &l. 141. do 146. ovog Zakona.

{3) Rjeenje o odbijanju zahtjeva za izdavanje okolinske dozvole dostavija se podnosiocu
zahtjeva u roku od 7 dana od dana donoSenja rjeSenja | o tome obavjestava nadlezni
inspekcijski organ.

Clan 93,
{Obnova okolinske dozvole}

(1) Ministarstvo nadleZno za izdavanje okolinske dozvole svakih pet godina vrdi obnovu
okolinske dozvole.
(2) Cperater je duZan nadieznom ministarstvu podnijeti zahtjev za obnovu okolinske dozvole u
skladu sa ¢lanom B6. ovog Zakona
(3) Zahtjev za obnovu okolinske dozvole podnosi se nadleZnom ministarstvu 90 dana prije
isteka vaZzenja prethedne dozvoie.
(4) Operater uz zahtjev za obnovu okolinske dozvole, pored identifikacijskih podataka, adrese,
kontakt telefona | e-mail adrese, dostavlja:
a) pravomocni vodni akt, ako nije zavriena izgradnja pogona ili postrojenja,
h) pravomoénu gradevinsku ili upotrebnu dozvolu ukoliko pegon ili postrojenje nije
pusteno u rad.
(5) Nakon analize svih prikupljenih informacija iz st. (3) i (4) ovog €lana, nadleZno ministarstvo;
a)u roku od 60 dana izdaje okalinsku dozvolu, ili
b)odbija zahtjev za izdavanje okolinske dozvole
(6) Javnost se obavieStava o pokretanju postupka obnove okolinske dozvole u rokovima i na
nacin propisan &lanom 40. ovog Zakona

(7} U slutaju da operater ne podnese zahtjev 2a obnovu okolinske dozvole u skladu sa stavom
3. ovog Elana, nadleZno ministarsivo obavje3tava inspektora zaslite okoli§a



Clan 94.
(Ponovno razmatranje i izmjene okolinske dozvole)

(1) Nadlezno ministarstvo ponovno razmatra, revidira uslove definisane u okolinskoj dozvoli i
vr§i izmjenu okelinske dozvole:
a) ako zagadenje koje stvara pogon i postrojenje prelazi graniéne vrijednosti utvrdene u
okolinskoj dozvoli;
b} ako je doslo do znatnih promjena u najboljim raspoloZivim tehnikama koje omogucavaju
znatno smanjenje emisija; ili
¢} ako sigurnost odvijanja rada i djelatnosti zahtijeva upotrebu drugih tehnologija.

(2) NadleZno ministarstvo mozZe na zahtjev nadleZne inspekcije za okoli§ i zainteresovanih
strana koji Zive na podrucju rada pogena i postrojenja koje mo2e imati negativan uticaj i
ggroi?vati ili predstavijati opasnost po okoli§ i zdravlie, ponovo razmatriti okolinsku

ozvalu,

{3) Ukoliko bi izmjene pogona i posirojenja radi prilagodavanja zahtjevima u podrutju zastite
okolisa prouzrokovale promjene pogona i postrojenja, nadleZmo ministarstvo nalaZe
operateru izradu plana prilagodavanja sa mjerama i rokovima dostizanja najboljih
raspoloZivih tehnika i uskladivanje sa odredbama provedbenih propisa.

(4) Javnost se obavjeStava o ponovnom razmatranju i izmjeni okolinske dozvole u rokovima i na

nacin propisan ¢lanom 40. ovog Zakona.

Clan 95.
(Promjena u radu)

{1) Ukaliko operater pogona i postrojenja tokom trajanja vaZenja izdate okolinske dozvole
planira promjenu prirode ili funkcionisanja postrojenja ili preéirenje postrojenja koje moze
uticati na okolis, duZan je da o tome u pisanoj formi obavijesti nadlezni organ za izdavanje
ckolinske dozvole.,

{2) Obavjeé'tenje iz_ st_ava (1? ovog Clana sadrZi podatke o postojeéem i planiranom dijelu
pogonai postrojenja, a ovi podaci ¢e ukljucivati idejni projekat i druga propratna dokumenta
koja su vaZna za utvrdivanje.

(3) Nagleino_ministarstvo za izdavanje okolinske dozvole ¢e pregledati zahtjev i utvrditi da i
proizvodnja, upotreba energije, koristenje vode, koritenje prostora, emisije ili proizvodnja
otpada prelazi 25% od ufvrdenih vrijednosti,

(4) Ul_mliko su potrebni dodatni podaci da bi se odredilo da je promjena znatna, nadlezno
ministarstvo ¢e zatraZiti od operatora da ih dostavi,

(5) Nadlezno ministarstvo ée u roku od 30 dana od dana dobijanja potrebnih podataka odlugiti
o tome da li je predloZena promjena znatna.

(6) Ukoliko je promjena identifikovana kao znatna, nadleZno ministarstvo ¢e o tome obavijestiti
oper?tera.| pozvati ga da podnese novi zahtjev za izdavanje okolinske dozvole koji ce
sadrzavati podatke o postojecem i planiranom dijelu pogona i postrojenja.

(7) Postupak izdavanja okolinske dozvole iz stava (6) ovog €lana visi se u skladu sa
odredbama ovog Zakona kojim je propisan postupak izdavanja ckolinske dozvole.

Clan 96.
(Prestanak rada )

(1) Kas.fa pogon i postrojel_'_\je koje posjeduje okolinsku dozvolu prestane sa radom, operater je
duzan da o tome obavijesti nadleZno ministarstvo u pisanoj formi.

(2) Operater pogona i. postrojenja ili steCajni upravnik obavjestava nadlezno ministarstvo o
pokrenutom stegajnom postupku i moguénosti provodenja mjera | monitoringa navedenih u
okolinskoj dozvali.

(3) Nakon 3to nadleZno ministarstvo utvrdi da su ispunjeni uvslovi iz stava {1} ovog &lana izdaje

rfesenje o prestanku vaZaenja okolinske dozvele te ¢e u skladu sa zakonom obavijestiti
zainteresovanu javnost o donesenom Rjesenju.

Clan 97.
{Prestanak vaZenja okelinske dozvole)

(1) Okolinska dozvola prestaje vaziti ukolike:

operater to zahtijeva;

b) ukoliko se utvrdi da operater nije obavijestio nadieZni organ o znatnim
promjenama na pogonu i postrojenju;

c) operater prestane da ispunjava uslove i mjere koji su utvrdeni dozvolom;

d) u toku kontrole nadlezni inspektor utvrdi da operater ne ispunjava obaveze iz
okolinske dozvole utvrdene na osnovu odobrencg Plana aktivnosti;

e) utvrdi se da je operater dobio ckolinsku dozvolu na osnovu laZneg predstavljanja
il krivotvorene dekumentacije;

f) izgradeni pogoni i postrojenje za koje se izdaje okolinska dozvola ne radi duZe od
dvije godine,

g) operater ne vrdi monitoring i ne dostavlia izvjestaje o mjerenjima u roku utvrdenom

u akolinskaj dozvoli;

cperater ne unosi podatke u elektronski registar o postrojenjima i zagadenjima;

i} operater ne postupi po nalogu inspektora nadleznog za okoli$ prema zapisniku o
izvrienim inspekcijama, i
i} pokrenuta je likvidacija pogona i postrojenja.

(2) Ako se ispuni jedan ili vise uslova iz stava (1) ovog &iana, nadleZno ministarstvo donosi
rie$enje o prestanku vaZenja rjeSenja o okolinskoj dozvoli, koje dostavlja operateru,
nadleznoj inspekciji | organima nadleznim za vode i prostorne uredenje i gradenje.

(3) Protiv rieSenja o prestanku vaZenja rieSenja o okolinskoj dozvoli koje donosi Federalno
ministarstvo moZe se pokrenuti upravni spor.

(4) Protiv rjeSenja o prestanku vazZenia rjedenja koje donosi kantonaino ministarstvo Zalba se
moZe podnijeti Federalnom ministarstvu.

(5) Podnoéenje Zalbe i pokretanje upravnog spora ne odgada izvrSenje rjedenja.

(8) Riesenjern o prestanku vaZenia rjeSenja o okalinskoj dozvoli utvrduje se obaveza i nosioc
izvrdenja mjera sanacije za pogon i postrojenje i lokaciju poslije prestanka aktivnosti, kako bi
se izbjegao rizik po okoli§, zdravlje ljudi i materijaina dobra

=
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Clan 98.
(Postojeci pogoni i postrojenja)

{1) Operateri postojecih pogona | postrojenja koji nisu podnijeli zahtjev za izdavanje okolinske
dozvole, mogu podnijeti zahtjev za izdavanje okolinske dozvole u roku od 3est mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog Zakena

(2) Postojeci pogoni i postrojenja kaji nisu ispunili obavezu u skladu sa rokom propisanom u
stavu {1) ovug &lana. tretirati C& se kao nova postrojenia | morati ¢e ispuniti sve zakonom
propisane zahtjeve | biti uskladen! sa najboljim raspoloZivim tehnikama ili ée nadleZni
organ izdati rjeSenje o njihovom prestanku rada.

(3) Kod pogena i postrojenja koji imaju emisije preko graniénih vrijednosti Federalni ministar
imenuje struénu komisiju koja daje struéno mislienje o stepenu ispunjenja uslova i mjera iz
Plana aktivnosti u roku od 45 dana od dana imenovanja.

Clan 98.
(Graniéne vrijednosti emisija)

Grani¢ne vrijednosti emisija su propisane i sadrZane u okolinskoj dozvoli, zasnovane na
propisima kojim se definidu grani¢ne vrijednosti emisija, a koji se usagladavaju sa najboljim
raspoloZivim tehnikarma (BAT),



Clan 100.
{Najbolje raspolozive tehnike)

(1) Najbelje raspoloZive tehnike se utvrduju u formi tehnikih uputstava,

(2) Federalni ministar donosi propis kojim se definigu djelatnosti za koje se utvrduju najbolje
raspoloZive tehnike, odnos sa referentnim dokumentima za najbolje raspoloZive tehnike i
primjena drugih dokumenata o najboljim raspoloZivim tehnikama, kriterijima za adredivanje
najooljin raspoleZivih tehnika, sadrfaju tehnickih uputstava o najialiim razspolofivim
tehnikama | donadenju odluka i nadinu rada radnih grupa za izradu | a¥uriranje tehnikih
uputstava o najboljim raspoloZivim tehnikama

(3) Tehnitka uputstva pripremaju radne grupe za najbolie raspoloZive tehnike, &ije Glanove
imenuje Federalni ministar.

{4) MNovi pogonii postrojenja od samog potetka izgradnje | pustanja u rad moraju zadovoljavati
uslove navedene u najbolfim razpolofivim tehnikama, dok se postoje¢im pogonima i
postrojenjima odreduje vremenski rok za posfizanje uslova,

(5) Sve Informacije o razvoju tehnizkih uputstava su dostupne javnosti

€lan 101.
(Registar okolinskih dozvola)

{1) Nadlezno ministarstvo za izdavanje okolinskih dozvola uspostavlja i vodi Registar izdatih
okolinskih dozvola.

(2) Kantonalna ministarstva dostavljaju Federalnom ministarstvu godisnji izvjestaj o izdatim
dozvolama za pogone i postrojenja iz njihove nadieznosti,

(3) Federalni ministar donosi propis kofim utvrduje sadrZaj i nadin vodenja Registra izdatih
okolinskih dozvola.

POGLAVLJE XI
SPRJECAVANJE NESRECA VELIKIH RAZMJERA

Clan 102,
{Sprje¢avanje | nadzor nesreéa velikih razmjera)

(1) Operater pogona i postrojenja, ukljuéujudi skladista koji mogu izazvati nesrede vecih
razmjera, zbog prisutnosti opasnih supstanci u kolig¢inama iznad kolidina navedenih u
provedbenom propisu, koji donosi Federalni ministar, duzan je da:

a) dostavi ministarstvu podatke o svim prijetecim opasnostima od Stete u okoliSu ili o
sumniji na takvu prijetecu opasnost;

b) poduzme potrebne mjere sprieéavanja;

c} traZi uputstva o potrebnim mjerama sprjesavanja koje treba peduzeti,

(2) Operater je duZan u bilo koje vrijeme ministarstvu | nadleznom inspektoratu prezentirati
dokaz o poduzetim mjerama.

{3) Ukoliko ministarstvo ne moZe utvrditi operatera ili operater ne snosi cdgovernost u skiadu
sa Clanom 117. ovog Zakona, ministarstvo poduzima potrebne mjere.

¢lan 103.

(NadleZnost za pogone i postrojenja kod kojih postoji opasnost od nesreca veéih
razmjera}

Za pogone i postrojenja iz stava (1), &lan 102 ovog Zakona, nadleno Jje Federalno ministarstvo,

Clan 104.
{Obaveze operatera pogona ili postrojenja koje moie izazvati nesrece veéih razmjera)

(1) Operater pogona i postrojenja ili skladista iz stava (1) &élana 102. ovog zakona, duzno je da

Federainom ministarstvu dostavi obavjedtenje sa sljededéim podacima:

a) ime odgovornog lica i punu adresu pogona,

b} registrovano mjesto poslovanja pogona i postrojenja, sa punom adresom,

¢) informacije o prisutnim opasnim supstancama ili kategorija supstanci u pogonu i

postrojenju ili skladistu,
d) koliginu i fizidki oblik opasnih supstanci u pogonu i postrojenju ili skladigtu,
e) opis pogona i postrojenja i skladi$nog prostora,

f) neposredno okruZenje pogona i postrojenja ili skladidta koji mogu prouzrokovali vedu

nesrecu ili pogoréati njene posljedice
{2) Podaci iz stava (1)} ovog Clana dostavijaju se Federalnom ministarstvu uz zahtjev za
izdavanje okolinske dozvole.
{3) U slugaju znatnog povecanja u kolicini ili znatne promjene u prirodi ili fizickom obliku prisutne
opasne supstance ili svake promjene postupka u kojem se upotrebliava opasna supstanca,
promjene u radu pogona i postrojenja ili uredaja koja bi mogla znatno uticati na opasnost od
velikih razmjera ili trajnog zatvaranja postrojenja, operater obavje$tava Federalno ministarstvo o
promjeni stanja. ]
Clan 105,
{Informisanje o nesrecama veéih razmjera)

(1} Operater pogona i posirojenja duZan je u $to krac¢em roku obavijestiti Centar za
obavjeStavanje i uzbunjivanje Civilne zastite, a potom i Federalno ministarstvo o nesredi
vecih razmjera, te dostaviti podatke o:

a) okolnostima nesrede;

b) opasnim supstancama koje su prisutne;

¢) procjeni uticaja nesrede na ljude i okoli3, i

d) poduzstim hitnim mjerama.

(2} Operater je duZan obavijestiti ministarstvo o poduzetim mjerama za ublaZavanje posljedica
nesrece i sprietavanje pojave novih nesreda.

(3) Ukoliko operater zaprimi dodatne podatke u vezi sa nesretom duZan ih je dostaviti
Federalnom ministarstvu.

(4) Fizitka ili pravna lica imaju pravo iznijeti ministarstvu sve primjedbe koje se odnose na
sludajeve Stete u okoliSu ili opasnost od Stete koje su im poznate, kao i zahtijevaii da
Federalno ministarstvo djeluje na osnovu ovog Zakona:

a) koje su pogodene ili ée vierovatno biti pogodene $tetom u okoli§u:
b) koje imaju dovoljan interes u pogledu donodenja odluka o okoli$u koje se odnose na
Stetu ili, alternativno
c} koje se pozivaju na povredu prava,
Glan 106.
(Plan sprie€avanja nesrec¢a vecih razmjera)

(1) Operater pogona i postrojenja iz stava (1), &lan 102. ovog Zakona, duzan je pripremiti
Plan spriedavanja nesre¢a vedih razmijera (u daljem tekstu: Plan) i osigurati provodenje
Plana kojim se postiZe visok nivo zadtite fjudi i okoli$a putem odgovarajucéih sredstava,
struktura i sistema upravljanja, organizacije i kadrova, identifikacije | procjene opasnosti,
nadzora rada, planiranja interventnih mjera i provodenja monitoringa pogona i
postrojenja.

(2) Operater je duZan izvriti procjenu stanja sigurnosti za nove pogone i pastrojenja u roku
od najmanje tri mjeseca prije pofetka gradnje, odnosno za postojeée pogone |
postrojenia u roku od najmanje $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona,

(3) Plan za postrojenja iz stava (1) ovog &lana, ukljuujuéi i skladista dostavlja se nadle#noj
inspekciji i Federalnom ministarstvu uz zahtjev za izdavanje dozvole.



Clan 107,
{lzvje$taj o stanju sigurnosti)

(1} Za pogone i postrojenja u kojima su prisutne opasne supstance u koli¢inama navedenim u
provedbenom propisu Iz stav (1), &lan 102, ovog zakena, operater je duZan sadiniti |zvjestaj
o stanju sigurnosti iz kojeg se vidi da su:

a) plan sprie€avanja nesreéa vecih razmjera i sistemi sigurnosnog upravijanja za njegovo
provodenje zapoceli provodenje;

b) rizici pojave vecih nesreta identifikovani i poduzete neophodne mjere za identifikovanje
takvih nesreca i ograni€avanje njihovih posljedica;

c) odgovarajuca sigurnost i pouzdanost uklju€ene u projektovanje, gradenje, funkcionisanje
i odrZavanje pogona i postrojenja, i

d)} napravijeni unutrasnji i planovi intervencija koji pruZaju informacije za donoSenje
vanjskog plana.

(2) Operater obavlja reviziju lzvje3taja o stanju sigurnosti najmanje svake tri godine.

(3} Na zahtjev ministarstva ili samoinicijativno, operater obavija izmjenu lzvjestaja o stanju
sigurnosti sa obrazloZenjem za novonastalo €injeniCno stanje i nove tehnologije u vezi sa
pitanjem sigurnosti.

(4) |zvjestaj o stanju sigurnosti za postojece pogone i postrojenja se dostavija ministarstvu
najkasnije u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(5) lzvjedtaj o stanju sigurnosti pogona i postrojenja je dostupan javnosti na internet stranici
Federalnog ministarstva.

Clan 108.
{Promjene u radu postrojenja)

(1) U sluéaju promjena u radu pogona i postrojenja ili koli¢ini epasnih supstanci koje mogu da
rezultiraju pojavom nesre¢a vedih razmjera coperater je duzan preispitati i ukoliko je
neophedna, azurirafi Plan.

(2} U slucaju prestanka rada pogona ili postrojenja, navedenih u provedbenim propisima iz

stava (2) ¢lana 83. i stava (1) ¢lana 102. ovog Zakcna, operater je duzan pisanim putem
informisati nadlezni organ o ispunjavanju uslova predvidenih okolinskom dozvolom keji se
cdnose na mjere poduzete nakon $to je postrojenje prestalo sa radom

Clan 109,
(Postupak prestanka rada)

{1) Po konaénom obustavljanju aktivnosti u pogonu postrojenju za koje je izdata okolinska
dozvola, operater putem ovlastenin subjekata vrdi procjenu stanja kontaminacije tla i
podzemnih voda opasnim supstancama koje su se koristile i/ili preizvodile u postrojenju ili
ispustale iz postrojenja.

(2} Kada je postrojenje uzrokovalo znatno zagadenje tla ili podzemnih voda cpasnim
supstancama u poredenju sa stanjem utvrdenim izvjeStajem ¢ nultom stanju, operater je
duZan poduzeti potrebne mjere za rjeSavanje tog stanja, kako bi se lokacija vratila u
prvobitno stanje,

(3) Nakon konaéneg obustavljanja aktivnosti u postrojenju i u slu¢aju kada kontaminacija tla i
podzemnih voda na lokaciji predstavija znatnu prijetnju ljudskom zdravlju ili ckoli§u kao
rezultat aktivnosti koje je obavljao operater i uzimajudi u obzir uslove lokacije postrojenja
utvrdene pocetnim stanjem, operater je duZan poduzeti potrebne radnje usmjerene na
uklanjanje, kontrolu, ogranitavanje ili smanjenje opasnih supstanci take da lokacija,
uzimajuéi u obzir njeno trenutno i buduce koridtenje, ne predstavlja rizik.

Federalno ministarstvo ¢&e uliniti dostupnim javnosti, putem svoje internet stranice,

informacije o mjerama poduzetim od strane operatera nakon kona&nog obusiavijanja

aktivnosti u skladu sa avim &lanom.
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&lan 110.
(Informacija o sigurnosnim mjerama)

{1) Operater je duzan dostaviti informaciju o sigurnosnim mjerama Federalnom ministarstvu,
pravnim i fizickim licima na koje moZe uticati nesreéa vecih razmjera, koju izaziva pogon i
postrojenje.

{2) Informacija o sigurnusnim mjerama se ponovo razmatra svake tre¢e godine, ili se aZurira u
sluaju promjena u radu pogona ili postrojenja u roku od Sest mjeseci nakon izvrSene
promiens.

(3) Informaciia iz stava {1) ovog &lana je dostupna javnosti putem internet stranice Federalnog
ministarstva. 3

Clan 111.
{Registar nesreéa vecih razmjera)

{1) Na osnovu podnesenih informacija o sigurnosnim mjerama Federalne ministarstve vedi i
azurira registar nesreda vedih razmjera pogona i postrojenja.
(2) Federalni ministar donosi propis kojim utvrduje sadraj i nacin vodenja Registra nesreéa
vedih razmjera -
Clan 112.
(Domino u&inak)

{1) Na osrovu lzvjedtaja o stanju sigurnosti, Federalno ministarstvo duZno je identifikovati
pogone i postrojenja ili grupe pogona i postrojenja u kojima postoji mogucnost pojave
posljedica izazvanih nesre¢om vedéih razmjera ili moze biti povecana zbog lokacije ili blizine
takvih pogona i postrojenja, te izvréiti identifikaciju opasnih supstanci.

{2} Federalnc ministarstvo ¢e provedbenim propisom iz stava (1) clana 102. ovog Zakona
definisati sadrfaj |zvjedtaja o stanju sigurnosti, sadrZaj Informacije o sigurnosnim mjerama i
sadrzaj unutarnjin i vanjskih planova intervencije

(3) Federalno ministarstvo je duzno osigurati razmjenu informacija o identificiranju pogona i

postrojenja §to ¢e omoguditi operaterima da pri izradi Plana spreavanja nesreéa vecih

razmjera, uzmu u obzir ukupan rizik i moguénost pojave nesreca vecih razmjera

Operateri pogena i postrojenja iz stava (1) ovega clana duZni su saradivati na informisanju

iavnosti i dostavljaniu informacija Federalnom ministarstvu radi pripreme vanjskih planova

intervencite.
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Clan 113.
{Unutrasnji i vanjski planovi intervencije)
(1) Operater je duZan izraditi unutradnji plan intervencije sa sadrzanim mjerama koje ce se
poduzeti u sludaju nesrece vedih razmjera i dostaviti ga Federalnoj upravi civilne zastite radi
izrade vanjskih planova intervencije za mjere koje ¢e se poduzeti izvan pogona i
postrojenja.
Cilj izrade planova intervencije je:
a) kontrolisanje nesre¢a na nadin da se njinove posliedice svedu na najmanju mogucu
mijeru i ogranici se njihav Stetan uticaj na ljude, okolis 1 imavinu;
b} primjenjivanje mjera koje su neophodne za zastitu fjudi i okolisa od uticaja nesreca vecih
razmjera,
¢) prijencs neophodnin informacija javnosti i nadleZznim sluZbama i organima koje se nalaze
u datom podrugju, i
d) omoguéavanije revitalizacije i &iséenje okoli$a nakon nesreca vecih razmjera
{3) Kod izrade unutradnfih i vanjskih plancva mora se navesti udaljenost izmedu pogona i
postrojenja i stambenih podrugja, javnih mjesta | podrugja posebne prirodne osjetljivosti ili
interesa.

—

(2

—



(4) Unutradnji i vanjski planovi intervencija moraju biti primijenjeni bez odlaganja u sludaju
nesreca vedih razmjera ili u stuZaju pojave nekontrolisanog incidenta, koji bi mogao dovesti
do nesrede vedih razmijera

(5) Planovi moraju biti razmotreni, provjereni, i ukeliko je neophodno, promijenjeni i revidirani
od operatera ili nadleZnog organa u roku od $est mjeseci, uzimajuéi u obzir promjene do
kojih je do$lo u radu pogona i postrojenja, u planovima intervencije ili u novim tehnolodkim
rieSenjima.

POGLAVLJE XIt .
FINANSIRANJE STETA U OKOLISU | ODGOVORNOST ZA STETU U OKOLISU

Clan 114.
(Fond za za&titu okoiisa)

Fond za zastitu okolifa Federacije BiH je osnovan posebnim zakonom sa ciljem
unapredenja razvoja ekonomske organizacije povoline po okoli§, sprijefavanja $tete po
okoli§, provodenja mjera za otklanjanje nastale Stete u okolidu; ocuvanja zasticenih
prirodnih podruéja; motivisanja i unapriedenja kori$tenja najboljih raspolozivin tehnika ili
alternativnih rieSenja povoljinih za zastitu okolida; unaprijedenje i razvoj svijesti javnosti o
zaétiti okolida i istraZivanje okalida.
€lan 115,
(Utvrdivanje odgovornosti za $tetu u okoliu)

(1) Pravna i fizitka lica duZna su da u obavljanju svoje aklivnosti osiguraju zastitu okolida |
fo:
a) primjenom i provodenjem propisa o zastiti okoligu,
b} odrzivom upotrebom prirodnih resursa, dobara i energije,
¢) uvodenjem energetski efikasnijih tehnologija i koridtenjerm obnovljivih prirodnih resursa,
d) upotrebom proizvoda, procesa, tehnologija i prakse koji manje ugrozavaju okelig,
) poduzimanjem mjera prevencije ili otklanjanja posliedica ugrozavanja i Stete po okolis,
f) vodenjem evidencije o potroéniji sirovina i energije, ispustanju zagadujuéih supstanci |
energije, klasifikaciji, karakteristikama t kolid&inama otpada,
g} Kontrolom aktivnosti i rada postrojenja koji mogu predstavijati rizik ili prouzrokovati
opasnost po okoli§ i zdravije ljudi,
h) drugim mjerama u skladu sa ovim Zakonom.
(2) Mjere zastite okolisa iz stava (1) ovog &lana pravno i fiziéko lice obavlja samostalno ili preko
ovladtenog pravnog lica
Clan 116.
(Odgovornost za djelatnosti opasne po ckoli$)

(1) Operater koji obavlja djelatnost opasnu po okoli$ odgovoran je za 3tetu nanesenu tom
djelatnodéu ljudima, imovini i okoligu.

{2} Moguénost da djelatrnost opasna po okoli§ prouzrokuje $tetu se procjenjuje na osnovu
naina rada, koristenih postrojenja, vrste 1 koncentracije supstanci koje se upotrebljavaju ili
nastaju tom aktivno3cu, koridtenja genetitki modificiranih organizama ili mikroorganizama,
meteorologkih uslova kao i vremena i mjesta nastanka $tete,

{3) Pogeni i postrojenja kao Sto su rudnici, nalazi$ta mineratnih ulja ili rafinerije, postrojenja za
snabdijevanjem gasom i toplienje metala, termoelekirane, koksne pedéi, postrojenja za
proizvodnju i obradu metala i minerala, hemijska postrojenja, postrojenja za tretrman, termiéku
obradu i skladiStenje otpada, postrojenja za tretman otpadnih voda, klaonice, bojaonice i
kozare, postrojenja za proizvodnju papira, brane i hidroenergetska infrastruktura, gasovodi ili
naftovedi i skladiSta tekucih atmosferskih gasova predstavljaju opasnost po okoli$ zbog naéina
na koji se njima upravlja, zbog materijala koje koriste ili djelatnosti koja se u njima obavlja.

(4) Ukoliko vige operatera zajedno obavlja djelatnost opasnu po okoli$ odgovornost snose
zajedni¢ki

{5) Za remedijaciju lokacije na kojima je pogon i postrojenje prestao sa radom ili djelatnost
trajno zaustavijena, odgovornost snosi posijednji operater.

Clan 117.
(lzuzeci od odgovornosti)

(1) Operater nije odgovoran za Stetu uzrokovanu:
a) ratom;
b) prirodnom nepogedom ili drugom visom silom;
c) od strane treceg lica &ija je namjera nanosenje Stete; ili
d} zbog provodenja posebnih naredbi | mjera nadleZnih organa koje su uticale na
nastanak Stete.
(2) Operater se oslobada odgovornosti za Stetu ukoliko dokaZe da je primijenio odgovarajuce
mjere zastite kako bi sprijetio ili ublaZio tetu.

¢tan 118.
{Pravo na informisanje)

Pravno ili fizitko lice koje smatra da je pretrpilo Stetu uslied obavljanja djelatnosti opasnom po
okoli§ moze uvijek zahtijevati informacije o okalnostima koje su od uticaja na dokazivanfe da Je
data djelatnost prouzrokovaia Stetu.

Clan 119.
(Finansijske garancije}

{1) Operater koji ohavlja djelatnost opasnu po okoli§ duZan je putem osiguranja ili izdvajanjemn
novéanog iznosa za posebne namjene osigurati sredstva za naknadu $tete nastale u
okolidu.

(2) Operater cjelokupnom svojom imovinom garantuje za naknadu Stete.

Clan 120.
(Steta nanesena okolidu opasnom djelatnosti)

{1} Ukoliko opasna djelatnost nanosi Stetu ckelisu operaler je duZan nadoknaditi troskove
prociene 3tete i troskove mjera za vratanje u stanje koje je bilo neposredno prije nastanka
&tete ili ublazavanje stete nanesene okolisu kao | naknadu za Stetu nanesenu licima i imovini
koja je prouzrokovana opasnom dislatnosti,

(2) Trogkove iz stava (1) ovog &lana snosi operater & je djelatnost nanijela Stetu. .

(3) Odredbe oveg &iana se ne primjenjuju na djelatnosti Sija je glavna svrha drzavna odbrana ili
medunarodna sigumast niti na djelatnost cija je jedina svrha zadiita od prirednih katastrofa.

Clan 121.
(Naknada za izazvanu Stetu po okoli$}

(1) Ukoliko se Steta nanesena okolisu ne moZe sanirati odgovarajudim mjerama, lice koje je
prouzrokovale Stetu odgovorno je za nadoknadu Stete u visini vrijednosti unistenog dobra.
(2) Visina naknade treba biti priblizna ekonomskoj | ekoloSko| vrijednosti uniStenog dobra.
Ukoliko se ta vrijednost ne moZe utvrditl uobiZajenim ekonomskim metodama, sud ce utvrditi
visinu &tete po principu jednakosti uzimajuél u obzir potrebne troskove sanacije, stepen
individualne odgovormnosti i korist ste¢enu nanodenjem étete okoliu.

(3) Federacija BiH zadrzava pravo na naknadu $tete ukoliko nema drugih lica koje imaju to
pravo.



Clan 122.
(Primjena posebnih propisa)

Na sva pitapja_ o_ngovornosti za Stetu nanesenu okolidu koja nisu posebno uredena ovirm
zakolnom primjenjuju se op$ta pravila Zakena o obligacionim odnosima | drugih posebnih
propisa.

POGLAVLJE X1l
SISTEM EKO-OZNACAVANJA | SISTEM OKOLINSKOG UPRAVLJANJA | NEZAVISN
OCJENJIVANJA (EMAS) oe
Clan 123,
(Sistem Eko-oznaéavanja)

(1) _Sislam dodjele eko-oznaka uspostavija se radi promovisanja izrade, proizvodnje, marketinga
| upotrebe prolzvoda sa smanjenim uticajem na okoli$ u odnosu na ukupan period trajanja

~ tog proizvoda, te rad| bolje informisanost potrosada o uticaju proizvoda na okolis.

(2) Eko-oznaka je amblem koji se utvrduje provedbenim propisom iz stava (4) ovog Clana i
dodjeljuje se prolzvodima i uslugama.

(3) Uticaji na okolid se utvrduju na osnowvu ispitivanja uzajamnog djelovanja proizvoda sa
okoliSem, uklju€ujuci koristenje energije i prircdmih resursa, u odnosu na ukupan Zivotni
ciklus proizvoda. Sistem dodjele eko-oznaka mora biti u skladu sa postojecim i novonastalim
zdravstvenim, sigurnosnim i okoli§nim zahtjevima.

{4) Federalni ministar provedbenim propisom propisuje sistem | postupak dodjele eko-oznaka
organe nadleZne za upravljanje sistemom eko-oznaka, od izhora grupe proizvoda i njihovog;
ekoloskog kriterija do dodjele eko-oznake i zakljugivanja ugovora koji se odnosi na uslove za
upotrebu oznake, na na¢in koji omogucava dobrovolino ugedée pravnih i fizickih lica Eiji
proizvodi i usluge ispunjavaju zahtjeve ovoga sistema.

_ Clan 124.
(Sistem okolinskog upravljanja i nezavisnog ocjenjivanja - EMAS)

{1) Prrsnfna i ﬁziélfa lica u Federaciji BiH mogu dobrovoljino uéestvovati u sisternu upravijanja
zastitom _okollléa (EMAS). kpji je na nivou Europske unije osnovan sa ciliern ocjene i
poboljéanja dielovanja pravnih i fizickih lica na okoli§ i pruZanja odgovarajucih informacija
javnosti i zainteresovanim stranama.

(2) Cilj SIgterq_a iz stava (1) ovog Clana je promovisanje kontinuiranih poboliganja u djelovanju
organizacija na okolis;

a) u_spostavljanjem _i prpvodenjgm sistema upravljanja od organizacija,

b) sistemskom, objektivnom i periodignom ocienom djelovanja sistema upravlianja
okolisem,

c) prikyplj_anje_m informacija o unaprjedivanju u oblasti zastite okoliga,

d) pruzanjem informacija o djelovanju na okoli§ te omoguéavanjem razmjene informacija
sa !avpoééu i zainteresovanim stranama i

e) a_ktwnlm uéestvovanjem zaposlenih u organizaciji na uspostavijanju i provodenju
sistema upravljanja okoliem,

{3) F‘os_:upak za p{:dnuéeme_ zahtjeva za registrovanje, visinu naknade, sadrzaj i nadin vodenja
registra, ragiug za odbijanje upisa, priviemeno ili trajno brisanje iz registra, edukaciju i
promavisanje sistema EMAS, te druga pitanja, odreduju se posebnim propisom koji donosi
Federaln| ministar,

(4) lzmed_u organa _i qrggn!zacija koji zastupaju odredene interese, grupa potencijalnih
zagadivaga ili pojedinaénih zagadivata i nadleznih organa mogu se zakljuciti dobrovoljni
sporazumi

(5) Zakljuc':ivanje__dob_rovoljnih sporazuma izmedu organa koji zastupaju odredene interese,
grupa potencijalnih zagadivaa ili pojedinatnih zagadivada i nadleznih organa ureduje se

posebnim propisima kako bi se zadovoljili ckolinski zahtjevi na okelinski prihvatijiv i
ekonomski efikasan nadin

{6) Da bi se zakljuio dobrovoljni sporazum potrebno je da se:
- uspostavi proces konsultacija u kojem bi zainteresovane strane mogle dati svoje sugestije
0 nacrtu sporazumas
- zakljuci ugovor koji je obavezujuci i moze obuhvatiti sankcije koje su primjenjive u slutaju
nepodtovanja ugovora;
- konkretni ciljevi ugovora izraze broj¢anim vrijednostima,
- usposiave prijelazni ciljevi i defini$e rok radi postizanja postepenog pristupa i
- definise monitoring.

{7) Sporazum se objavljuje u "Sluzbenim novinama Federacije BiH"".

POGLAVLJE XIV
MEDUENTITETSKA SARADNJA
Clan 125.
(Meduentitetsko tijelo za okolig)

(1) Meduentitetsko tijelo za okolid uspostavija se odlukama Vlade Federacije BiH, Viade
Republike Srpske s Viade Bréko Distrikta BiH,

(2) Meduentitetsko tijelo za okolis ima Eetiri &lana iz Republike Srpske, éetiri &lana iz Federacije
BiH i dva ¢lana iz Bréko Distrikta BiH vodeci raduna o ravnopravnoj zastupljenosti spolova.

(3) O odrzavanju sjednica Meduentitetskog tijela, u cilju koordinacije i saradnje, redovno se
obavjedtava Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH.

(4) Meduentitetsko tijelo za okoli§ sastaje se najmanje Sest puta godisnje i donosi odluke na
osnovu konzenzusa,

{5) Organizacija i nadin rada Meduentitetskog tijela za okoli$ utvrduje se usaglasenim odlukama
entitetskih vlada.

(6) NadleZni organi i druge sluZbe organa uprave, upravne organizacije iz oba entiteta duZni su
osigurati administrativnu podriku Meduentitetskom tijelu za okoli§, provoditi odluke
Meduentitetskog tijela za okoli§ u skladu sa ovladtenjima utvrdenim entitetskim propisima.

Clan 126,
(NadleZnost meduentiteskog tijela za okolis)

{1) Meduentitetskc tijelo za okali$ se bavi svim pitanjima iz podrudju okelisa koja zahtijevaju
usaglasen pristup entiteta, kao i drugim pitanjima koja su prenesena na Meduentitetsko tijelo
za okolis od enfiteta, ovim zakonom, entitetskim 1 drugim propisima, a naro&ito pitanja:

a) medunarodnih sporazuma i prograrna u podruéju zastite okolida;

b} koordiniranje primjene i donodenja zakona i drugih propisa;

c) koordiniranja pradenja provodenja standarda i procedura za zastitu okolisa;

d) davanja preporuka za uspostavijanje usuglasenth standarda kvaliteta okoli$a na nivou
entiteta,

e} koordiniranje entitetskih akcijskih planova i diugih programa i planova u podrudju
zastite ckolisa,

f) koordiniranje pracenja i sistema informisanja i

q) prikupljanje i razmjena informacija.

{2) Meduentitetsko tijelo za okoli§ pruza struénu pomoé nadleZnim entitetskim ministarstvima,

(3) Meduentitetsko tijelo za okolis je duZno osigurati da su interesi oba entiteta, Bréko Distrikta
BiH i Bosne i Hercegovine uzeti u obzir pri planiranju i realizaciji projekata koji mogu imati
odgovarajuér medusobni uticaj na okoli§, kako unutar Bosne i Hercegovine tj, izmedu
entiteta | Bréke Distrikia BiH, tako i u prekograniénom kontekstu.



Clan 127.
(Saradnja sa Federalnim ministarstvom)

Clanovi Meduentitetskog tijela za okoli§ iz Federacije BiH, poslije svake odrZane sjednice,
podnose izvjedtaj Federalnom ministarstvu.

POGLAVLJE XV
PRACENJE STANJA OKOLISA

Clan 128,
{NadleZnost za pracenje stanja okoliga)

{1) Poslove prikupljanja i objedinjavanja prikupljenih podataka i informacija o okolidu u skladu sa
tlanom 28. ovog zakena, radi osiguravanja i pracena provedenja politike zastite okolisa i
odrZivog razvoja obavlja Federalno ministarstvo za zastitu okolisa u saradnji sa Fondom za
zadtitu okolisa.

(2) Pracenje stanja okolia obuhvata naroéito:

a) uspostavu, razvoj, vodenje i koordinaciju jedinstvenog infarmacionog sistema zastite
okoli$a u Federaciji BiH,

b} pracenje i cbjedinjavanje podataka i fili informacija o okoligu,

¢} vodenje odgovarajuéih baza podataka o okoli%u te upis u registar sistema za ekologko
upravljanje i nezavisno ocjenjivanje EMAS,

d) praéenje i izvjedtavanje o uticaju okoli$a na zdravlije, u saradnji sa Federalnim zavodom
za zdravstvo,

@) obavljanje struéno-savietodavnih poslova pri odredivanju sadrZaja, metodologije i nagina
pracenja stanja okoliSa i vodenja jedinstvenog informacionog sistema zastite okolisa,

f) pripremu podataka za izradu dokumenata i izvieitaja u vezi sa zadtitom okoliga i
odréivim razvojem,

g) izradu struénih podioga za pripremu, odnosno saradnju na pripremi, dokumenata
odrizivog razvoja i zatite okolida te izvjedtaja koji se daju u vezi provodenja tih
dokumenata,

h} izradu |zviestaja o stanju okoliga,

i) izradu Federalne liste indikatora za pragenje stanja okoliga,

i} saradnju sa federalnim i kantonalnim ministarstvima i organima nadleznim za zastitu
okolisa, jedinicama lokalne samouprave, pravnim licima sa javnim ovlastenjima i drugim
licima, medunarodnim ftijelima putem nadieznin institucija  BiH, institucijama i
udruZenjima na izradi i realizaciji projekata i programa zastite okoli3a,

k) uesée u provodenju medunarodnih ugovora, sporazuma, projekata i programa iz
podrucja zastite okolida 1 1zvjedtavanje prema preuzetima obavezama,

) osiguravanje uslova za pristup infermacijama o okolisu, kojima raspolaZe i koje nadzire,

(3) Federalna lista indikatora iz stava (2) ovoga &lana izraduje se na osnovu posebnih propisa i
medunarodnih ugovora, vodedi raduna o specifiénim zahtjevima za zadtitu okoli&a.
Federalna lista indikatora redovno se aZurira i objavijuje na internet stranici,

(4) Federalni organi nadleZni za oblast upravijanja vodama, meleorologiju, pedologiju, geologiju,
zastitu prirode, statistiku | druge upravne organizacije duzni su osigurati prikupljanje, obradu
[ evidentiranje odgovarajuéih podataka i informacija, posebno o koristenju t opteredenju
okoli$a iz svoje nadlefnosti | dostaviti ih Federalnom ministarstvu.

Elan 129,
(Obim pracenja stanja okoliga)

(1) Pratenje stanja okoliSa je sistemsko pracenje kvaliota okoli$a, odnosno promjena stanja
okolisa i njegovih kemponenti,

(2) Pracenje stanja okoli$a obuhvata:

a) pra¢enje stanja imisija odnosno kvaliteta zraka, voda, mora, tla, bilinog i Zivotinjskog
svijeta, ie iskori§tavanja mineralnih sirovina,

b} pracenje zagadenja okoli$a odnosno emisija u okoli§,

c) pracenje uticaja zagadivanja okoli3a na zdravlje ljudi,

d} pracenje proizvodnje otpada i upravljanja otpadom,

e} pradenje uticaja vaZnih gospodarskih sektora na kompanente okolisa,

f) pracenje stanja o&uvanosti prirode,

g) pracenje drugih pojava koje uti¢u na stanje okolida.

(3) Pradenje stanja okolifa provodi se za podrudja utvrdena dokumentom u skladu sa
strate$kom procjenom, za zahvate za koje je to odredeno procjenom uticaja zahvata na
okolis, za sve pogone i postrojenja za koja je to odredeno okolinskom dozvolom, te za
podrudja na kojima je do$lo do zagadivanja okoliSa ako zagadivaé nije poznat.

(4) Vrstu emisija, Imisija, prirodnib i drugih pojava koje su predmet praéenja, metodologiju
uzimanja uzoraka i mjerenja, rokove za dostavljanje podataka nadleznim ministarstvima i
upravnim organima, nacin redovnog obavjedtavanja javnosti, uslove u pogledu strucne
osposoblienosti i tehnitke opremljenosti ovlatenika koji obavija pracenje stanja okolisa,
odnosno zagadivanja okoli$a, blize propisuje Federalni ministar pravilnikom.

(5) Nosioc zahvata, cperater i upravni organi iz élana 28. ovog Zakona cbavljaju pradenje stanja
okolida i obavezni su podatke o mjerenjima emisija i imisija dostavljati nadieznom crganu u
skladu sa ¢lanom 128. ovog Zakona, u pisanom ifili elektronskom obliku.

(6) NadleZna tijela ovladtena za poslove pracenja stanja okoli$a u skladu sa st. (2) i (3) ovoga
¢lana duZni su podatke redovno dostavijati u sistem informisanja o okolidu iz ¢lana 28. ovog
Zakona.

Clan 130.
(Obaveze operatera u pogledu pracenja stanja okoli$a)

(1) Za zahvaie za koje je u postupku procjene uticaja na okoli$ utvrdena obaveza pradenja
stanja okoli$a operater je obavezan pratiti stanje okoli$a na nadin da:

a) putem stru€nih i za to osposoblienih lica provodi mjerenja emisija i vodi o tome
propisane registre,

b) putem stru€nih i za to osposoblienih lica provodi mjerenja imisija, odnosno ugestvuje u
mjerenju imisija, prema udjelu svoga zahvata u zagadenju okgolisa,

¢) ugestvuje u pradenju prirodnih i drugih pojava koje su posliedica zagadivanja okoliga,

(2) Podatke iz registra iz stava (1) tacke a) ovoga &lana operaler obavezan je dostavljati
nadleznomn ministarstvu na propisanim obrascima i u propisanim periodima odnosno
rokovima.

(3) Operater je, za postrojenje za koje je to odredenc cokolinskom dozvolom chavezan pratiti
stanje okolisa na natin da:

a) osigura mjerenje emisija iz postrojenja,

b) osigura nadziranje uticaja emisija na okoli$ i 0 tome vodi propisani registar,

c) osigura mjerenje imisija, odnosno ue$cte u mjerenju imisija prema udjelu u zagadivanju
okoliSa postrojenja kojim obavija djelatnost i o torme vodi propisani registar.

(4) Podatke iz regisira iz stava (3) t&. b) i c) ovoga Elana operater je obavezan dostavijati na
propisanim obrascima i u propisanim periodima odnosno rokovima Fedealnom ministarstvu.

(5) Operater je odgovoran za tagnost podataka koje dostavija.

(6) Operater je obavezan osigurati finansijska sredstva za praéenje stanja okoli$a koje je duzan
provoditi u skladu sa ovim Zakonom.



€lan 131.
(Analize podataka o pra¢enju stanja okoli$a)

(1) Analizu podataka o emisijama i imisijama te analizu izvjeStaja o provodenju praéenja stanja
okoliga, odnosno zagadenosti okolisa provodi Federalno ministarstvo u saradnji sa Fondom
za zastitu okolida Federacije BiH, odnosno sa upravnim organizacijama i tijelima javne viasti
nadleznim za pojedinu komponentu okolida odnosno opterecenje.

{2) Sredstva za provjeru podataka o emisijama i imisijama te analizu izvjeStaja o provodenju
praéenja stanja okoli$a iz stava (1) ovoga &lana osiguravaju se u federalnom budZetu.

(3} Federalno ministarstvo moZe radi provjere i poredenja dostavljenih podataka o izmjerenim
emisijama i imisijama, odnosno o izvrenim mijerenjima u tu svrhu osigurati pratenje
zagadenosti okolida, odnosno mjerenje emisija ifili imisija.

POGLAVLJE XVi
UPRAVNI | INSPEKCIJSKI NADZOR

Clan 132.
(Upravni nadzor)

Nadzor nad primjenom odredbi ovog Zakona i propisa donesenih na osnovu njega vrsi
Federalno ministarstvo.
Clan 133.
{Inspekcijski nadzor)

(1) Inspekcijski nadzor nad provodenjem odredbi ovog Zakona i drugih propisa donesenih na
osnovu njega vrie inspektori Federalne uprave za inspekcijske poslove | kantonalne uprave
za inspekcijske poslove.

{(2) Inspekcijski nadzor nad postovanjem uslova propisanih okolinskom dozvolom i vaZecih
propisa vréi nadleZni inspekcijski organ na nivou vlasti organa koji je donio dozvolu.

(3) Nadlezni inspektori u vréenju inspekcijskog nadzora postupaju po odredbama ovog Zakona i
propisom koji reguli$e oblast inspekcijskog nadzora u Federaciji BiH i drugim zakonskim i
provedbenim propisima.

(4) Za pogone i postrojenja za koje nije potrebna okolinska dozvola, inspekcijski nadzor provodi
rnjesno nadieZni inspekior nadle2an za poslove zaétite okolisa i urbanizma.

Clan 134.
(Plan inspekcijske kontrole postovanja mjera i uslova propisanih ckolinskom
dozvolom)

(1) Plan inspekcijske kontrole podrazumijeva poStovanje uslova propisanih okolinskom
dozvolom i vazedim propisima, te ukljutuje slijedece:
a) opétu ocjenu znadajnih pitanja u vezi sa podtovanjem uslova, mjera i monitoringa
propisanih okolinskom dozvolom;
b} opétu ocjenu znagajnih pitanja u vezi sa postovanjem uslova, mjera i monitoringa
propisanih rje§enjem o odobrenju Studije;
¢) geografsko podrudje koje pokriva plan inspekcijske kontrole;
d) registar postrojenja obuhvacdenih planom;
e) postupak za izradu programa rutinskih inspekcija i postovanja uslova propisanih
okolinskom dozvolom;
f) postupak nerutinskih inspekcija poStovanja uslova propisanih okolinskom
dozvolom;
g) gdje je potrebno, odredbe o saradnji izmedu razli¢itih inspekcijskih tijela,
(2) Plan inspekcije poStovanja uslova propisanih okolinskom dozvolom i vaZecih propisa se
redovno azurira.

{3) Na osnovu inspekcija, nadlezni inspektorat redovno priprema programe rutinskih inspekcifa
postovanja usiova propisanih okolinskom dozvolom i vaZedih propisa koji ukljucuju i
uéestalost posjeta lokacijama za razlidite vrste postrojenja.

Clan 135.
(Utestalost inspekcijskog nadzora)

{1) Period izmedu dva izvrSena nadzora na lokaciji se zasniva na ocjeni rizika po okolis koje
predstavijaju predmetni pogoni i postrojenja

(2) Period iz stava (1) ovog &lana ne smije prelaziti 3est mjeseci za postrojenja za koja je izdata

{3) U sludaju da se prilikom inspekcije utvrdi neuskiadenost sa mjerama propisanim okolinskom
dozvolom, nadieZni inspektor ¢e dati rok za izvréenje mjere i nakon isteka roka za izvréenije,
obaviti ponovni nadzor,

{4) Kada krienje uslova iz dozvola predstavlja neposrednu opasnost za ljudsko zdravije ili
postoji opasnost 1zazivanja incidentne situacije u okoliSu, nadleZni organ za provodenje
inspekcijskog nadzora ¢e narediti obustavljanje rada dok se ne osigura uskladenost.

(5) O kréenju uslova propisanih dozvolom u skladu sa ovim &lanom, nadleZni organ za
provodenje inspekcijskog nadzora ée obavijestiti organ koji je izdao predmetnu okolinsku
dozvolu, u roku od sedam dana.

Clan 138,
{(Vanredne inspekcije)

Vanredne ckalinske inspekcije se vrde prilikom istraZivanja okolinskih nesreéa, incidenata, Zalbi
i prigovora u vezi zagadenja okoliga.
Clan 137.
(Ovlasten)a nadleZne inspekcije)

(1) NadleZni inspektori imaju prave na nesmetan pristup svim prostorijama, radnim poedrugjima i
posirojenjima radi provodenja kontrole na licu mjesta. Inspekiori mogu kontrolisati sve
dokumente, uredaje i materijale koji se nalaze u postrojenjima, uzimati uzorke i naloZiti
mjerenja, odnosno vrsiti kentrofu nad svim mjestima gdje postoji mogucnost ugroZavanja
okoliga.

(2) Pravno lice &iji rad podlijeZe nadzoru duZno je omoguéiti provodenje inspekcijskog nadzora,
dati na uvid potrebnu dokumentaciju | pruZiti sve potrebne podatke | obavjestenja.

(3) O izvrdenom nadzoru i utvrdenom stanju inspektor je duZan da sagini zapisnik

(4) Ukolike nadiezni inspektor utvrdi da rezultati izvrSenih mjerenja ne odgovaraju &injeniénom
stanju ima pravo da uzorke poSalie akreditovanim ispitnim tijelima i laboratorijama za
ohavljanje ispitivanja ili referentnim centrima ovlastenim od strane Vliade za pojedine
komponente okolisa,

{5) Ukoliko se tokom ispitivanja utvrdi da izvréena mjerenja ne odgovaraju &injeniénom stanju,
troskove naknadnih mjerenja snosi operater

Clan 138.
{Pristup zapisniku o izvrSenom inspekcijskom nadzoru)

(1) Zapisnik o izvrdenom inspekcijskom nadzoru za pogone i postrojenja za koja se izdaje
okolinska dozvola mora biti dostupan operateru pogona i postrojenja nad kojim je izvréen
inspekcijski nadzer i dostavlja se nadleZnom ministarstvu koje je 1zdalo okolinsku dozvolu.

(2) Zapisnik iz stava (1) ovog ¢lana mora biti dostupan javnosti, putem internet stranice
nadieznog inspektorata u roku od osam dana od dana izvrSenog inspekcijskog nadzora.



Clan 139.
{Godi%nji izvjestaj)

(1) Inspekeija izraduje godiénji izviestaj o radu.
(2) Sadrzaj izvjeStaja iz stava (1) ovog &lana obuhvata:
a) podatke i informacije o provodenju plana i programa rada;
b} podatke | informacije o poduzetim mjerama radi primjene propisa iz nadleznosti
inspektorata,
c) zajednitki izvje§taj o provedenim koordiniranim inspekeijskim nadzorima i o
drugim aktivnostima u okviru uzajamne saradnje sa drugim inspekcijama u
podrucju zastite okolida i
d) prijedloge za unapriedenje inspekcijskog nadzora u podrudju okolida i stanja
zastite okoliga
(3)§(t3_?di§nji izvjedlaj iz stava (1) ovoga &lana inspektor podnosi nadleznom ministarstvu za
zastitu
okolisa ibice dostupan javnosti putem internet stranice Inspektorata i ministarstva.

€lan 140,
(Ovlastenja inspektora)

(1) Ako se inspekcijskim nadzorom utvrdi da je povrijeden ovaj Zakon ili propis donesen na
osnovu njega, inspektor ima pravo i obavezu bez odgadanja

a) rie$enjem narediti mjere za njihovo otklanjanje i rok;

b) 1zdati prekréajni nalog u skladu sa posebnim zZakonom;

¢) donijeti rieéenje o zabrani rada pogona i postrojenja, odnosno pravnog lica koja
obavlja djelatnost, ukoliko utvrdene nepravilnosti nisu otklonjene u datom roku;

d} podnijeti kriviénu prijavu nadleznom tijelu zbog kriviChog djela i

e) poduzeti druge mjere i izvréiti druge radnje koje je ovladten poduzetli i izvrsiti na
osnovu ovoga Zakona iflli posebnog propisa.

{2) U slutaju ponovljenog kréenja propisa ili u slu€aju ozbiljne opasnosti po ljudsko zdravije i
okoli§ koja se ne moZe rijediti drugim mjerama, inspektor zastite okolida ¢e zatraZiti od
nadleZnog ministarstva da ponisti izdatu okolinsku dozvolu,

(3) Na rjesenje federalnog inspektora maze se uloiti #alba Federalnom ministarstvu

(4) Na rjeSenje kantonalnog inspektora Zalba se podnosi direktoru Federalne uprave za
inspekcijske poslove.

(5) Zalba ne odlaze izvr&enje rjedenja.

{6) Na rieSenje federalnog inspektora za vode, Zalba se podnosi Federalnom ministarstvu
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,

POGLAVLJE XVIi
PREKRSAJNE ODREDBE

Clan 141,
(Nov&ane kazne)

{1} levéanom kaznom od 20.000,00 KM do 50.000,00 KM kaznit ée se za prekriaj pravno lice
ako:
a} a) ne ispunjava obaveze nakon pribavljene okolinske dozvole u skladu sa Elanom 91.
ovog zakona;
b) ne poduzmu sve odgovarajués preventivne mjere za sprie€avanje zagadenja preko
granicnih vrijednostl emisija (lan B4,):
¢} ne osigura mjerenje emisija | imisija u skladu sa 8lanm 130. ovog zakona;
d) dostavija netaéne odnosno neistinita podatke nadleZnom tijelu (&lan 130.)

e) ne osigura financijska sredstva za praéenje stanja okolida u skladu sa ovim zakonom
(&lan 130. stav (6));

f) ne izradi program prilagodavanja u skladu sa Sanom 94. stay (3) ovog zakona;

g) ne obavilesti Federalno ministarstvo o svako| promjeni u radu postrojenja (&lan 85.5;

h) u postrojenju u kojem su prisutne i ée biti prisutne opasne supstance ne poduzme
preventivne mjere nuZne za smanjenje rizika nastanka | sprieavanje nastanka velikih
nesreca te mjere za ograniCavanje uticaja velikih nesreca na ljude, materijaina dobra |
okolis (Ean 102, stav (3));

[} ne izvilesti o okolnostima nesrece, opasnim supstancma i poduzetim mjerama (&lan
106.);

i) ne dostavlja podatke Federalnom ministarstvu i Civilnoj zastiti i ne dobije saglasnost
na Plan (&lan 106.);

k) utvrd: prisutnost velikih kolicina opasnih supstanci, a ne izradi lzvjedtaj o stanju
sigurnosti (Etan 107.);

[} ne izradt unutradnji plan intervencije u skladu sa obavezom iz &lana 113,

{2) Novtanom kaznom od 3.000,00 KM do 15.000,00 KM kaznit ée se za prekriaj pravno lice
ako:
a) ne dostavi u registar zagadivanja okolida vjerodostojne, taéne i afurne podatke u
propisanom roku (Elan 34. stav (4));
b) obavlja struéne poslove zadtite okoli$a, a ne ispunjava uslove propisane ovim
Zakonom, odnosno posebnim propisom (&lan 73. stav (1));
c)zapotne obavljati struéne poslove zadtite okoli$a bez dobijene saglasnosti Ministarstva
2a obavljanje tih poslova (&lan 73. stav (2));
djobavlja strutne poslove zastite okolida u svojstvu nosioca izrade Studije, u istom
postupku u kojem je investitor/operater (&lan 73.);
ejse utvrdi da se radi o povezanim drustvima od kojih je jedno nositac izrade Studije, a
drugo podnosilac zahtjeva;
(3) Za prekriaj iz stava (1) ovoga &lana kaznit ¢e se i odgovorno ifice novéanom kazrom od
1.000,00 do 10.000,00 KM.
(4) Za prekriaj iz stava (1) ovoga &lana kaznit ée se | fizicko lice — obrt, nov&anom kaznom od
500,00 KM de 1.500,00 KM.
(5) Posebno ¢ée se za prekr3aj kazniti odgoverno lice kaznom od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM
ukoliko ne obavijesti Federalno ministarstvo o prestanku rada postrojenja (&lan 95.).

Clan 142,
(Posebne novéane kazne)

(1) Nov&anom kaznom od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM kaznit ¢e se za prekraj pravno lice
ako:

a) ne ishodi okolisnu dozvolu u skladu sa ovim Zakonom | provedbenim propisima
donesenim na osnovu zakona (&, 82, i 93.);

b) ne postupi u skladu sa odredbom Elana 104. stav (3) ovega Zakona;

¢) ne poduzme potrebne mjere za vraéanje lokacije u prvobitno stanje nakon prestanka
rada pogona i postrojenja. (€lan 109. st. (2} {3));

d) svojim dielovanjem ili propustanjem djelovanja izazove opasnost za okoli&, odnosno
zagadivanje okolisa, a bez odgadanja ne poduzme mjere spriedavanja odnosno
mijere olkianjanja u skladu sa ovim Zakonom i provedbenim propisima donesenim na
osnovu zakona (Elan 115.).

(2) Za prekriaje iz stava (1) ovoga &lana kaznit ¢e se fizitko lice novéanom kaznom od 300,00
KM do 1.500,00 KM.

(3) Za prekriaje iz stava (1) ovoga &lana kaznit ée se i odgovomo lice u pravnom licu
novéanom kaznom od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM,



¢lan 143.
{(Onemogucavanje rada inspektora}

{1) Nov&anom kaznom u iznosu od 3.000,00 KM do 15.000,00 KM kaznit ¢e se za prekriaj
pravno lice ako onemogudl obavijanje pregleda inspekiora, odnosno inspektora nadleZnog
prema posebnom zakonu ili ne dostavi u odredenom roku na uvid sve podatke i
dokumentaciju potrebnu u provodenju nadzora.

(2) Za prekr3aj iz stava (1) ovoga &lana kaznit ée se nov&anom kaznom u iznosu od 500,00 KM
do 1.500,00 KM fizi¢ko lice.

(3) Za prekrdaj iz stava (1) ovoga ¢lana kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00
KM do 1.5000,00 KM i odgovorno lice u pravhom licu.

Clan 144.
(Prekr$aj za nepostovanje provedbenih propisa)

(1) Nepodtovanje obaveza odredenih provedbenim propisima iz &lana 146. ovoga Zakona te
neispunjenje tih obaveza u utvrdenom roku i na propisani nadin smatra se prekr§ajem u
smislu ovoga Zakona.

(2) Za prekr§aje iz stava (1) ovoga ¢tlana pravno lice ¢e se kazniti novéanom kaznom u iznosu
od 5.000,00 KM do 16.000,00 KM.

(3) Za prekriagj iz stava (1) ovoga €lana kaznit ce se i odgovorne lice v pravnom licu iz stava 2)
ovoga &lana nov&anom kaznom od 500,00 KM do 3.000,00 KM.

(4) Za prekriaj iz stava (1) ovoga &lana kaznit ¢e se i fizitko lice - obrinik nov&anom kaznom ed
500,00 KM do 1.500,00 KM.

Clan 145,
{Rok zastare za prakr3aje)

Za prekréaje propisane ovim Zakonom prekr8ajni postupak ne moZe biti pokrenut kada protekne
pet godine od dana kada je prekriaj izvrien.

POGLAVLJE XVl
PRIJELAZNE [ ZAVRSNE ODREDBE

Clan 146,
{Donosenje provedbenih propisa)

(1} Federalno ministarstvo ¢e u roku od 3est mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona
predloiiti Vladi Federacije BiH ¢lanove Savjetodavnog vijeca iz ¢lana 25. ovog zakona.

{(2) Federalni ministar donosi propise iz &l. 34., 73., 74., 78., 100, 101, 102, 111.,123,, 124,,i
129. ovog zakona u roku od jedne godine od stupanja na snagu oveg Zakona.

(3) Vlada Federacije BiH donesi propise iz &l. 28., 52, 68., 81.i 83. ovog zakona u roku od jedne
godine od stupanja na snagu ovog zakona.

(4) Kantonalna ministarstva nadleZna za zastitu okoliSa duZna su uskladiti kantonalne propise iz
oblasti zastite okolida sa ovim zakonom u roku od jedne godine od stupanja na snagu ovog
zakona.

{b) Provedbeni propisi koji su bili na snazi do dana stupanja na snagu ovog zakona
primjenjivati ¢e se i dalje ako njihove cdredbe nisu u suprotnosti sa ovim zakonom.

(6) Postupcl zapoleti prije stupanja na snagu ovog zakona, biti ¢e okonfani u skladu sa
odredbama propisa koji je bio na snazi prije stupanja na snagu oveg zakona.

{7) Kantonalni ekolo3ki akcioni planowi i lokalni ekoloSki akcioni planovi ostaju na snazi i

primjenjuju se do isteka roka za koji su doneseni. Istekom roka, okolinsko planiranje se vrsi u

skladu sa propisom koji regulide strateSko planiranje i upravijanje razvojem u Federaciji BiH.

Clan 147.
{Primjena postojecih propisa)

Qdredbe posebnih zakona i provedbenih propisa kojima se ureduju pitanja za&tite okolida koji
nisu u suprotnasti sa ovirm zakonom nastavljaju se primjenjivati.

Clan 148.
(Prestanak vaZenja zakona o zastiti oholiga)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "SluZbenim novinama
Federacije BiH".

Clan 149.
(Stupanje na snagu) .
Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje da vaZi Zakon o zastiti okolisa (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 33/03 i 38/09).



OBRAZLOZENJE .
PRIJEDLOGA ZAKONA O ZASTITI OKOLISA

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donodenje Zakona o zadtiti okolida sadrfan u glavi Ill, &an 2.
alineja c. Ustava Federacije Boshe i Hercegovine, prema kojem je politika zastite
tovjekove okoline u zajednickoj nadleZnosti izmedu Federacije Bosne i Hercegovine i
kantona.

1. RAZLOZI ZA DONOQSENJE ZAKONA

-ofuvanje, zastita, obnova i pobolj$anje ekolokog kvaliteta i kapaciteta okolita, kao i
kvaliteta Zivota;

-mjere i uslovi upravljanja, ofuvanja i racionalnog kori$tenja prirodnih resursa;
-pravne mjere | institucije ofuvanja, za$tite i poboljsanja za$lite okolisa;

-finansiranje aktivnosti vezanih za okoli$ i dobrovoljne mjere i poslovi i zadaci organa
uprave na razli€itim nivoima vlasti.

U skladu sa natelima saradnje i podijeljene odgovornosti ovom zakonu takode je cilj
-smanjeno koristenje, sprig€avanje opteredivanja i zagadivanja okoliga,

-sprjedavanje narusavanja, kao i pobolj$anje | obnova odteéenog okolisa;

-zastita ljudskog zdravlja i pobolj$anje uslova okolifa za kvalitet Fivota;

-o6uvanje | za3tita prirodnih resursa, racionalno koristenje resursa i takav naéin
privredivanja kojim se osigurava obnova resursa;

-uskladenost drugih interesa entiteta i distrikta Bréke sa zahtjevima za zadtitom
okolida;

-medunarodna saradnja u za$titi okoli&a;

-poticanje javnosti i udedce javnosti u djelatnostima koje imaju za cilj zastitu okoliga;
-koordiniranje privrede i integrisanje socijalnog i ekonomskog razvoja u skladu sa
zahtjevima zastite okoliga i

-uspostavljanje i razvoj institucija za zastitu i oCuvanje okolida,

Aktuelni zakonski okvir zadtite okolida u Federaciji BiH &ini Zakon o zastiti okolisa,
koji je stupio na snagu 2003. godine, izmjene | dopune od 2009. godine, kao i na
osnovu navedenih zakona doneseni podzakonski akt, te kantonalni propisi
uskladeni sa ovim zakonom.

Potreba za izradom novog Zakona o zastiti okoliga, primarno je bazirana na
rezultatima projekta pod nazivom "Monitoring napreika uskladenosti  okolinske
legislative u zemljama jugo-istoéne Evrope sa legislativom Evropske Unije”,

U okviru ovog projekta utvrdeno je da je postojeci Zakon o zastiti okolisa, samo
djelimi€no uskladen pravnim propisima EU iz oblasti okcliga te da je potrebno
izmjenama 1 dopunama postojecih ili donoSenjem novih propisa dovesti do
neophodnog nivoa uskladenosti.

Pored ovih manjkavosti vazno je napomenuti, da postojeéi Zakon o zastiti okoliga,
kao ni izmjene i dopune istog, nisu na najbolji nacin prenijeli obaveze koje je Bosna i
Hercegovina kao drzava, preuzela ratifikacijom vide medunarodnih konvencija i
protokola relevantnih za zastitu okolisa.

Novi Zakon o zadtiti okolisa se zasniva na direktivama Evropske Unije i
medunarodnim konvencijama.

U Zakon su u potpunosti ili djelimiéno ugradene odredbe pet EU Direktiva, &to
predstavija respektabilan nivo uskladenosti ovog zakona sa propisima EU.

Kake su provedbeni mehanizmi spomenutih evropskih direktiva i medunarodnih
konvencija sadrZani u nacrtu zakona, to se nije mogla izbjedi njegova sloZenost i
opseZnost

Predmetrnim zakonom se uvode nove odredbe Koje su veoma bitne za zastitu okolida
kao 5to su:

--Biino skracenje rokova za izdavanje okolinske dozvole

-Odredbama novog zakon regulisanc je pitanje obnove okolinske dozvole, §to do
sada nije bio slu&aj

-Odredbe novog zakona daju podlogu za izradu podzakonskih propisa kojim se
definisu kategorije pogona i postrojenja, kao i nadleZnost za postupanje.

lll. OBRAZLOZENJE PREDLQZENIH RJESENJA

Poglavlje I.

OcI;%TE ODREDBE (&l. 1.-4.)

Ovim poglavljem definisani su predmet, ciljevi i primjena Zakona, pravo &ovjeka na
okoli§ i znatenje pojmova,

Predmet | cilj Zakona (€l. 1.) Zakonom se ureduje nadela zatite okolida, zastita
komponenti okoiifa, nadleZnost u oblasti zastite okolida, informisanje i obrazovanje
o okolidu, pristup informacijama o okoli$u i u&esce javnosti u oblasti zastite okolida,
planiranje zadtite okolifa, strateSka procjena uticaja na okoh$, uspostavijanje
standarda kvalitela okoli$a,prociena uticaja na okoli§,okolinska dozvola, sprjeavanje
nesre¢a velikih razmjera, finansiranje zastite okolia, gradanska odgovornost za
Stetv u okolidu, sistem eko-oznadavanja i upravlianja okolifern, meduentitetska
suradnja u oblasti zaStite okolisa, upravni i inspekeijski nadzor i prekriajne odredbe.
Primjena Zakona (€l. 2)) propisuje da se cdredbe ovog Zakona odnose na sve
komponente okolida a to su zrak, voda, tlo, biljini i Zivotinjski svijet, kao i na one
djelatnosti koji negativno uti®u na okolid (poput buke, vibracije, radijacije).

Pravo na okoli§ (€l. 3.) navodi se da svako lice ima pravo na zdrav i ekologki
prihvatljiv okoli§, kao osnovno ljudsko pravo.

Pojmaovi i definicije (&l. 4.) propisuje se znagenje pojmova koji se koriste u ovom
Zakonu.

Poglavlje Il

NACELA ZASTITE OKOLISA (&1.5. - 11.)

U ovom poglaviju se utvrduju nadela zastite okoli$a, prema kojima se provede mjere |
postupci zadtite a to su:

NaZelo odrzivog razvoja (&l. 5.) podrazumijeva ofuvanje komponentni okolisa
okolisa, bioloSkog diverziteta, ljudskog zdravija, kvaliteta zraka, vode i tla prema
standardima koji su uvijek doveljni za Zivot ljudi, bilinog i Zivotinjskog svijeta

Nadelo opreza i prevencije (&l. 6.) Pri upotrebi resursa (sirovina i materijala) mora
se poStovati nafelo opreza, &to znadi u najvecoj moguéoj mjeri ekonomiéno koristiti
komponente okoli$a. U cilju prevencije degradacije pri upotrebi okoligéa primjenjuju se
najbolje raspoloZive tehnike.

Nagelom zamjene (€. 7.) je definisano da svaku postojeéu djelatnost koja ima
Stetne posliedice po okoli§, potrebno prilagoditi propisanim ogranienjima u pogledu
obima uticaja na okolig,

Nacelo integralnog pristupa (€l. B.) je sprijetavanje ili svodenje na najmanju
moguéu mjeru rizika od Stete po okolig.

Naé&elo saradnje i podjele odgovornosti (€1. 9.). OdrZivi razve] u podrugju okolisa
postiZe se saradnjom i zajednickim djelovanjem svih subjekata u cilju zastite okolia,
u ckviry njihove nadleZnosti | odgovornosti.

Natelo ufedéa javnosti i pristup informacijama (€l. 10.). Svaki pojedinac i
organizacija moraju imati odgovarajuéi pristup informacijama koje se odnose na
okoli$, a kajima raspolazu organi, uprave, kao i pravo ufe&éa u odluéivanju kako bi
informacije bile dostupne §iroj javnosti.

Nacelo zagadiva& placa (&l. 11.). Zagadivad snosi troSkove nastale zagadenjem
okolisa.

Poglavije Il

ZASTITA KOMPONENTI OKOLISA (&1.12. - 21.)

Ovim poglavijem se utvrduje da komponente okolida moraju biti zasticene
pojedinagno t u sklopu ostalih kornponenti okolisa, imajuéi u vidu njihove medusobne
odnose. To pedrazumijeva zastitu kvaliteta, kvantiteta i njihovih zaliha, kao i ofuvanje



prirodnin resursa unutar komponenti i njihove prirodne ravnoteze, Potrebno je
istaknuti da se pojedina podrugja zastite | ofuvanja komponenti okolisa i zadtite od
uticaja koji znade opasnost po okoli§ ureduju posebnim propisima. Propisuje se 3ta
se odnosi na zastitu svake pojedine komponente odnosno zaétitu od optereéenja i to
za ocuvanje tla, zastita voda, zadtita zraka, oCuvanje i upotreba biosfere, oCuvanje
izgradencg okoli§a, zastita od Stetnih utjcaja opasnih supstanci i tehnologija, zastita
od stetnog uticaja otpada, zastita od buke, zastita od $tetnih radijacijskih i svjietlosnih
uticaja.

Ocuvanje tla (&l 13.). Oluvanje tla obuhvata povrdinu i slojeve isped povriine
zemlje, formacije stijena i minerala kao i njihove prirodne i prijelazne chlike i procese.
Zastita voda (&l. 14.). Zastita voda obuvata ouvanje povrdinskih, podzemnih,
prijelaznih i priobainih voda, zaliha vode, regulisanje kvalitela i kvantiteta vode,
zastitu rijeénih korita, vodnog dobra, vodnih i za vodu vezanih ekosistema, obalnih
podrugia kopnenit voda i akvafera

Zastita zraka (1. 15.). Zastita zraka obuhvata oZuvanje atmossfere u cjelosti, sa
svim njenim procesima, ocuvanje njene strukture i klimatskih obiljezja.

OZuvanje i upotreba biosfere (€l. 16.). O&uvanje biosfere obuhvata zastitu Zivih
organizama, njihovih zajednica i stanidta, uzimajuéi u obzir ofuvanje prirodnih
procesa unutar njihovih stanita i prirodne ravnoteZe uz osiguravanje odrzivosti
ekosistema.

Ocuvanje izgradenog okolisa (€l. 17.). Prostornim planom odreduju se zone
gradenja na odredenim lokacijama ovisno o stepenu opterecenja okolida i svrhe
izgradnje unutar pojedinih dijelova na odredenim lokacijama.

Zastita od Stetnih uticaja opasnih supstanci i tehnologija (€. 18.) ovim £lanom
se propisuje da zadtita od Stetnih uticaja opasnih supstanci obuhvata zastitu od
upotrebe svih prirodnih i vjeStagkih supstanci koji koriste, proizvode ili dijele korisnici
okolida tokom provoedenja djelatnosti, a koje su po svern kvalitetu ili karakieristikama
eksplozivne, zapaljive, radioaktivne, toksi¢ne, podiozne koroziji, izazivaju infekcije,
ekotoksiéne, mutagene, kancerogene, iritirajuce ili mogu izazvati takav uticaj u
kontaktu sa drugim supstancama.

Zastita od $tetnog uticaja otpada (&l. 19.). Zastita od Stetnog uticaja otpada na
okoli& obuhvata za$titu od svih vrsta supstanci, proizvoda, ukljutujugi ambalaZu i
materijal za pakiranje tih tvari, odnosno sve vrste proizvoda koji se odlazu ili za koje
se planira da e biti odloZeni.

Zastita od buke (&l. 20.). Zastita od buke u okolidu obuhvata zaétitu od svih vrsta
viestacki proizvedenth emisija koje izazivaju optere¢enje nepoZelinom, neprijatnom
bukom, koje mogu ugroziti zdravije ili na njega Stetno uticati.

Zastita od Stetnih radijacijskih i svjetlosnih uticaja(&l. 21.). Zastita okoliSa od
radijacijskih uticaja obuhvata zastitu od vjeStacki proizvedene i prirodne jonizacije,
nejonizirajuée radijacije i termaine radijacije svih vrsta, a zastita od svjetlosnog
zagadenja obuhvata mjere zaftite od nepotrebnih, nekorisnih il Stetnih emisija
svjetlosti u prostor u zoni i izvan zone koju je potrebno osvijetliti te mjere zastite
nocnog neba od prekomjernog osvietlienja

Poglavije IV.

NADLEZNOST (&l. 22. — 27.)

Nadleznost federalnog i kantonalnih ministarstava (€l. 22.). NadleZnosti po
pitanju okolida ostvaruju se zajednicki ili odvojeno, uz koordinaciju federalne viasti,
NadleZnost Federalnog ministarstva okoli3a i turizma (&l. 23.) propisuje
nadleZnost Federalnog ministarstva u skladu sa ovim Zakonom.

NadleZnost kantonalneg ministarstva nadleznog za okolis (€l. 24.) propisuje
naleZnost kantonalnog ministarstva u skladu sa ovim Zakonom.

Savjetodavno vije¢e za okolis (&. 25.} propisuje sastav, ulogu i obaveze
Savjetodavnog vijeca za okoli§

Akti Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine u oblasti zastite okoliga (¢l
26.) propisuje koje akle Parlament Federacije BiH donosi u oblasti za&tite okoli3a.

Uloga pravosuda u zastiti okoliSa (€l. 27.). U slutaju izazvane Stete ili postojanju
opasnosti od &tete po okelid, primjenjuju se odredbe Krivitnog zakona Federacije
BiH, Zakona o kriviénom postupku Federacije BiH i drugih propisa koji su na snazi u
Federaciji BiH

Poglavije V.

INFORMISANJE | OBRAZOVANJE O OKOLISU (ZI. 28. - 34.)

Sistemi informisanja o okoliSu i prikupljanje informacija (&l. 28.) definidu
obavezu Federalnog ministarstva da uspostavi sistem informisanja o okolisu i naloziti
pracenje stanja okoliSa, aktivnosti mjerenja, prikuplianja, obrade i evidentiranja
podataka o okolisu kao | omoguéiti da svi podaci koji se prikupljaju budu
dostupni.javnosti

Mjerenja opterecenja i upotrebe okolida {€l. 29.) —definiSe obavezu korisnika da
vrse mjerenja optere¢enia i koristenja okolida koja su rezultat njihovih aktivnosti na
nadin utvrden posebnim propisima i da iste evidentiraju

Upis podataka o okoliSu u druge registre (€l. 30.) definide nalin kako se
evidentiraju utvrdeno éinjeniéno stanje, obim i priroda stalne Stete po okolig, utvrdeni
odlukom nadleZnog organa ili suda,

Istrazivanje okolisa i tehnicki razvoj (El. 31.) defini3e kako se unaprjeduje
odgovornost za zastitu okolisa

Obrazovanje o okolisu (€l. 32.) definiSe magucnosti sticanja i unaprjedenja znanja
o okoliSu

Instruisanje i obuka javnosti o okolidu (El. 33.) definiSe odgovornost nadieznih
tijela Federacije BiH i kantona za unaprjedenje i sticanje znanja o okolidu

Registar o zagadivaéima i zagadenjima (&l. 34.) definiSe obavezu Federalnog
ministarstva za uspostavljanje registra o pogonima, postrojenjima i prijenosu
zagadenja koji predstavija osnovu za izvjeStavanje u skladu sa zakonskim
obavezama 1 medunarodnim ugovorima, ukljuéujuéi one koje proizilaze iz Kijevskog
protokola i Arhuske konvencije ¢ pristupu informacijama

Poglavlje VI.

PRISTUP INFORMACIJAMA O OKOLISU | UCESCE JAVNOSTI (&1. 35. — 43.)
Pruzanje informacija o zastiti okoli$a (&l. 35.) propisuje da Federalno ministarstvo
pruza informacije o okolidu na transparentan i djelotvoran nagin.

Informacije ¢ okoligu i javnost {€l. 36.) govori o vrstama informacija o okoliSu.
Zabrana diskriminacije (€l. 37.) propisuje da javnost ima pristup informacijama,
moguénosl uedéa u cdludivanju i zastitu prava pred upravnim i sudskim organima
po pitanjima zastite okoli$a bez diskriminacije na osnovu drZavijanstva, nacionalnosti
ili mjesta stanovanja i u slucaju pravnih osoba bez diskriminacije na osnovu njihovog
mjesta upisa ili centra djelatnosti.

Pristup informacijama o okoliSu {&1. 38.). Na zahtjev za pristup informacijama v
vezi okoliga, Federalno ministarstvo i drugi organi uprave i pravna lica koja vrie
javna ovlastenja, a posjeduju informaciju o okolidu, osiguravaju da takve infoermacije
budu dostupne javnosti

Odbijanje zahtjeva za davanje informacija o okolisu (¢l 39.) propisuje razloge za
odbijanje zahtjeva za davanje informacija o okolisu

Ucesée javnosti u postupku donodenja odluka (€l. 40.} propisuje da nadlezna
ministartsva za zastitu okolida osiguravaju uéesce javnosli u odludivanju kod vodenja
svih postupaka koji se ficu donoSenja odluka o okolisu, te detaljno propisuje za koje
pogane i postrojenja

Informacije koje se daju na zahtjev (€l. 41.) propisuje za koje se informacije
omogucéava uvid

Pravo Zalbe (&l. 42.) propisuje ko ima pravo Zalbe protiv akata donesenih u
upravnom postupku.

Pristup pravosudu {él. 43.). Predstavnici javnosti pored prava utesca u postupcima
izdavanja dozvola i procjene uticaja na okoli§ imaju pravo pokrenuti postupak zadtite
svojih prava pred nadleznim sudom.



Poglavlje VII. _
PLANIRANJE ZASTITE OKOLISA (&l. 44. — 47))

U ovom poglavlju govori se o kljuénim planskim i programskim dokumentima u
oblasti zastite okolia u Federaciji BIH.

Sistemi okolinskog planiranja (€. 44.) u skladu sa propisom koji reguliSe razvojno
planiranje i upravlijanje razvojem Federacije BiH, propisuje koji su to planski
dokumenti koji se denose na nivou Federacije, kantona i jedinica lokalne
samouprave,

Planiranje i izvjeStavanje (€l. 45.) propisuje da planiranje zastite okolia u
Federaciji BiH se uskladuje sa planskim dokumentima viseg nivoa kao |
medunarodno preuzetim obavezama. Federalno ministarstvo podnosi  Viadi
Federacije BiH izvjedtaj o provodenju Strategije zaslite okolia svake dvije godine
radi razmatranja, usvajanja i dostavljanja Parlamentu Federacije BiH.

Federaina strategija zastite okoli$a (¢l. 46.) propisuje obavezu dostave Federalne
strategije za&tite okoli$a odredenim akterima radi davanja mislienja.

Kantonalni planovi zastite okolida (&l. 47.) propisuje obavezu dostavijanja
Kantonalnih planova zastite okoli$a, ukoliko su izradeni, odredenim akterima radi
davanja miSlienja. Kantonalni planovi moraju biti uskladeni sa Federalnom
strategijom zastite okoliZa.

Poglavlje VIII.

STRATESKA PROCJENA UTICAJA (&I, 48. — 63.)

Strate$ka procjena uticaja na okolid (€l. 48) propisuje obavezu provodenja
stratedke procjene za strategije, planove i programe u oblastima prostornog
planiranja ili upotrebe zemljista za izgradnju ili realizaciju projekata, poljoprivrede,
Sumarstva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije, prometa, upravljanja otpadom,
upravijanja vodama, telekomunikacija, turizma, ofuvanja prirodnih stanista biljnog i
Zivotinjskog svijeta, kojima se uspostavija okvir za odobravanje bududih razvojnih
projekata.

Strategije, planovi | programi koji ne podlijezu strate$koj procjeni {(&l. 49.)
propisuje izuzetke od provodenja stratedke procjene

Faze u postupku stratelke procjene (&l 50.) su faza odludivanja o potrebi
provodenja strateSke prociene; faza utvrdivanja obima i sadrZaja stratedke studije;
faza ocjene strateSke studije od strane savjetodavne strutne komisije; faza
konsultacija na nacrt strategije; faza ocjene nacria strategije, plana i programa i
strate$ke studije te usvajanje izvjedtaja organa nadleZnog za pripremu strategije,
plana i programa.

NadleZinost za provodenje strateike procjene (€. 51.). Odluku o provodenju
straledke procjene za strategije, planove i programe donosi organ nadleZan za
pripremu strategije, plana i programa po prethodno pribavijienom midljenju organa
nadleZnog za poslove zadtite okoliSa i drugih zainteresovanih organa i organizacija i
javnosti.

Utvrdivanje obima, sadrzaja i ocjene strate$ke studije (&l. 52.) propisuje da
ocjenu o potrebi provodenja straleSke procjene vréi Federalno ministarstvo il
nadlezno kantonalno ministarstvo

Naéin provodenja (€. 53.). Stratedka procjena se provodi tokom izrade nacria
strategije, plana ili programa, prije utvrdivanja konaénog prijedloga strategije, plana ili
programa i upuéivanja u postupak donogenja strategije, plana il programa,

lzrada stratedke studije (&l. 54.) StrateSkom studijom odreduju se, opisuju i
procjenjuju ofekivani znatni efekli na okoli¥ koje moie uzrokovati provodenje
strategije, plana ili programa i razumnih opcija vezanih za zadtitu okolifa koje
uzimaju u obzir ciljeve i obuhat te strategije, plana ili programa.

Organ nadleZan za izbor nosioca izrade strateske studije (€l. 55.) propisuje da je
organ nadleZzan za pripremu strategije, plana ili programa odlutuje ¢ 1zboru nosioca
izrade strateske studije.

Komisija za ocjenu strateske studije (&1. 56.) Cejenu strateske studije vréi komisija
2a ocjenu strateSke studije koju imenuje Federalno ministarstvo, o trogku organa
nadieZnog za izradu strategije, plana il programa.

Pribavljanje miSljenja zainteresovanih organa uprave | upravnih organizacija
(€l. 57) propisuje obavezu pribavijanja mislienja zainteresovanih organa uprave |
upravnih organizacija

Udesce javnosti u postupku strateske procjene (&l 58.) propisuje da organ
nadizdan za pripremu strategiie, plana ill programa osigurava udesde javnosil u
postupku razmatranja nacrta sirategije, plana i programa prije dostavijanja nacria
strateglje, plana ili programa Federalnom ministarstvu na milienje

Prfhavijanje miéljenja entiteta, Bréko Distrikta BiH ili druge drzave (El. 59.)
prepisuje kada postojl obaveza pribavijanja mi$ljenja entiteta, Bréko Distrikta BiH il
druge driave.

Ocjena stratedke studije (€l. 60.) Postupak stratedke prociens zavriava ojenom
strateSke studije od strane komisije za ocjenu strateske studie.

Misljenje ministarstva nadleinog za zastitu okolida (el. 61.) Nadleino
ministarstvo za zastitu ckolida u roku od 30 dana od prijema nacrta strategije, plana
ili programa, oclene Komisiie za stratedku studiju | izvietaja o provedenim
konsultacijama daje svoja miSlenje.

Uskiadivanje sa misljenjemn ministarstva nadlefnog za zastitu okolida (€l. 62.)
propisuje obavezu da je prije utvrdivanja prijedioga strategije, plana i programa
organ nadleZan za pripremu strateglie, plana i programa dufan uzeti u obzir
misljenje ministarstva nadlefnog za zaStitu okoliga na dostavijeni nacrt strategie,
plana ili programa u skladu sa kojim izvrgava uskladivanje strategije, plana ili
programa sa interesima zastite, ofuvanja | unaprijedivanja okoliga,

Sredstva za stratesku procjenu (El. 63.) propisuje da se sredstva za siratedku
procjenu trebaju osigurati iz budfeta,

Poglavije IX.

PROCJENA UTICAJA NA OKOLIS (&1, 64. — 81.)

Procjena uticaja na okoli$ (&l 64.) pripisan je su predmet i nadleZnost u procjeni
uticaja na okoli§.

NadleZnost u procjenl uticaja na okolig (8. 65) pripisan je su predmet i
nadleznost u procjeni uticaja na okolig.

Predmet procjene utlcaja na okolis (Zl. 66.) propisuje da za projekie koji mogu
imati znatan uticaj na okoli§ obzirem na njinovu prirodu, veliginu ili lokaciju, provodi
se prociena ulicaja na okoli$ i pribavifa riesenje o odobravanju studije o procjeni
uticaja na okolis,

(Faze procjene uticaja na okolis (&l 67.} propisuje da se procjena uticaja provodi
u dvije faze, prethodna procjena ulicaja i procjena uticaja na okolis,

te propis koji se ureduju

Frojekti za koje je obavezna procjena uticaja na okolié (&l. 68) propisuje da
Federaini Ministar donosi propis kojim ze odreduju:projekli za koje se obvezno
provodi procjena uticaja | projekti za koje o cbavezi provodenja prociens uficaja
odiutuje nadieZno ministarstvo na osnovu kriterija u pojedinim sluéajevima o obavezi
provedenja procjene uticaja i o obimu prociens uticaja

Pokretanje postupka za prethodnu procjenu uticaja na okolis (&1, 69.) propisuje
pokretanje postupka za prethodnu procienu uticaja na okolis ta propisuje &ta treba da
sadréi zahtjev podnosioca

Obavezni uvid za prethodnu procjenu uticaja na okolis (&l 70.). U postupku
razmatranja | odiuivanja o zahtjevu za prethodnu procjenu uticaja, Federalno
ministarstvo je obavezno da dostavi koplju zahtjeva | osigura besplatan uvid u
priloZena dokumenta radi pribavijanja midfjenja.

Rjesenje o prethodnoj procjeni utjecaja na okoli (€l. 71.). Rjedenjem se utvrduje
da na osnovu prethodne prociene uticaja na okolis nije potrebno dalje provodenje
prociene uticaja, lli se utvrduje da je obavezno provedenje procjens uticaja na okolis
te se cdreduje obaveza lzrade studije o procjenl uticaja na okolis (u daljemn tekstu:
Studija), njen okvirni obim | sadrzaj,



Provodenje procjene uticaja na okolis (El. 72.) propisuje postupak provodenja
procjene utjecaja na okolis.

Nosioci izrade Studije {(€l. 73.) propisuje postupak nakon dobijanja rje$enja o
procjeni uticaja na okoli§ i odreduje da Federalni ministar posebnim propisom
utvrduje uslove za a) davanje ovladtenja nosiocima izrade Studije, b) nadin i kriterije
koje moraju ispunjavati nosioci izrade Studije, ¢} visinu naknade za trodkove
izdavanja ovlastenja nosiocima izrade Studija.

Sadrzaj Studije (€. 74.) propisuje da Federalni ministar donosi propis kojim se
utvrduje sadrzaj Studije

Natin dostavljanja Studije i cbavjeStavanje javnosti (él. 75.) propisuju nadin
dostavijanja Studije i cbavjeStavanje javnosti

Javna rasprava (€1. 76.) propisuju naéin pozivanja javnosti na javnu raspravu o
Studiji Postupak javne rasprave (€. 77) propisuje postupak javne rasprave.
Strué¢na komisija (€l. 78.) propisuje sastav, naknadu i rok za ocjenu Studije od
strane struéne komisije.

Odobravanje Studije (¢l. 79.) propisuje da Federalne ministarstvo rieSenjem
odobrava Studiju u roku od 60 dana od zavrietka postupka ocjene Studije.

Troskovi nastali u postupku procjene uticaja na okoli§ (&l. 80.). TroSkove
obavje$tavanja i omogucavanja ufeica javnosti u postupcima procjene utjecaja,
troskove nadoknade za rad struéne komisije i sve ostale troSkove u postupku
procjene uticaja na okeli$ snosi podnosioc zahtjeva.

Vjerojatno&a prekogranitnih utcaja na okoli& susjednih drzava, Republike
Srpske ifili Bréko Distrikta BiH (&l. 81.). Pravila koja se odnose na procjenu uticaja
na okoli§ u kontekstu prekograniénih uticaja primjenjuju se i kada postoji obaveza po
medunarodnim ugovorima, bilateralnim sporazumima ili iz drugih razloga.

Poglavlje X.

1ZDAVANJE OKOLINSKIH DOZVOLA

Cilj i svrha izdavanja okolinske dozvole (€l. 82. — 101.)

Okolinska dozvola je upravni akt koji izdaje nadleZzno ministarstvo u skladu sa

pragovima utvrdenim propisom za pogone i postrojenja koji imaju ili mogu imati

negativan uticaj na okoli8. Okolinska dozvola se pribavlja u slijedeéim slucajevima:

1. izgradnje i pustanja u rad novih pogona i postrojenja,

2. znatne izmjene u radu postojecih pogona i postrojenja,

3. postojete pogene i postrojenja za koje su izdate dozvole prije stupanja na snagu
Zakona o zastiti okolisa, i to najkasnije do Sest mjesici nakon stupanja na snagu
ovog Zakona.

Cilj i svrha izdavanja okolinske dozvole (El. 82.). Okolinska dozvola izdaje se sa

ciliem cjelovite zaStite okolia osiguravajuéi mjere za sprje€avanje | smanjenje

emisija u zrak, vodu, tlo, smanjenje uticaja na stanovniStvo, biljni i Zivotinjski svijet i

sprecavanje stvaranja otpada i buke kako bi se ostvario visok nivo zastite okoliSa

kao cjeline.

Nadleznost za izdavanje okolinske dozvole (El. 83.). Okolinsku dozvolu izdaje

nadlezno ministarstvo. Vlada Federacije BiH donosi propis kojim utvrduje pogone i

postrojenja koji mogu biti izgradeni i pusteni u rad samo ukoliko imaju okolidnu

dozvolu izdanu u skladu sa odredbama ovog Zakona.

Federalno ministarstvo nadlezno je za izdavanje ckolisne dozvole za pogone i

postrojenja iznad pragova utvrdenih propisom iz stavka (1) oveg ¢lanka.

Kantonalno ministarstvo nadleZno je za pogone i postrojenja ispod pragova utvrdenih

propisom iz stavka (1) ovog ¢&lanka, ali ne ispod pragova utvrdenih Direktivom o

industrijskim emisijama.Opé&te obaveze operatera u vezi sa zastitorn okolida (&l

84.) operater je obavezan osigurati da pogoni i postrojenja budu izgradeni i

funkcionidu tako da se ne ugroZava zdravlje ljudi, ostvaruje poveljno stanje flore i

faure, ne dovede do gubitka stanidta koji se nalaze na podrudju uticaja postrojenja ili

okoli$a zbog emisija supstanci, buke, mirisa, vibracija ili topline, sacbracaja ili od

postrojenja;

Objedinjavanje okolinske dozvole {El. 85.) Jedan zahtjev za izdavanje okolinske

dozvole, moze se predati za viSe pogona i postrojenja na istoj lokaciji kada njima

upravlja isti operater ili zahtjev moZe podnijeti viSe operatera, ako je pogon ifi
postrojenje {ehnoloska cjelina koju &ini vide dijelova postrojenja kojima upravijaju
razliéiti operateri

Zahtjev za izdavanje okolinske dozvole (&l. B6.). Zahtjev za izdavanje okolinske
dozvole podnosi se nadleznom Federalnom ministarstvu u jednom primjerku u
pisangj formi i jednom primjerku na elektronskom mediju za pchranu podataka i
rmora sadrZavati svu poirebnu dokumentaciju propisanu &tanom 86. Zakona.
Procedura po prijemu zahtjeva za okolinsku dozvolu {&l. 87.) Ukoliko zahtjev ne
sadr?i propisane podatke ili dokumentaciju iz ¢lana 86 nadlezno ministarstvo ¢e
zatraziti od podnosioca zahtjeva da dostavi podatke ili dokumentaciju koji nedostaju,
a ako podnasioc zahtjeva ne dostavi trazene pedatke ili dokumentaciju u odredenom
roku, hadlezno ministarstve ¢e bez odgadanja donijeti zaklju®ak o odbacivanju
zahtjeva,

Uéesce javnosti (€l. 88.) propisuje nacin obavjestavanja javnosti, zainteresiranih
strana t jedinice lokalne samouprave o podnesenom zahtjevu za izdavanje okolinske
dozvole

lzdavanje okolinske dozvole (&l. 89) Propisuje rok za dono3enje rjeSenja o
izdavanju okolinske dozvole i sadrZaj okolinske dozvole

Dostava okolinske dozvole i pravo na Zalbu (€l. 80.) Propisuje rok za dostavljanje
okolinske dozvole i propisuje pouku o pravnom lijeku.

Obaveze operatera nakon pribavljene okolinske dozvole {(€l. 91.). Operater je
duZan dostavljati nadleznom ministarstvu za okoli§ izvie$taje o izvrSenom mjerenju
emisija u zrak, godisnji izvjeStaj o vrstama, koli¢ini i nadinu zbrinjavanja otpada,
izvjestaj o monitoringu buke i ostalo propisano okolinskom dozvolom.

Odbijanje zahtjeva za okolinsku dozvolu (&l. 92.) DefiniSe razloge za odbijanje
zahtjeva za izdavanje okolinske dozvole

Obnova okolinske dozvole (€. 93.). Nadlezno ministarstvo za izdavanje okolinske
dozvole svakih pet godina vrdi obnovu okolinske dozvole. Operater je duZan podnijeti
nadleznom ministarstvu zahtjev za obnovu okolinske dozvole 90 dana prije isteka
vaZenja prethodne dozvole u skladu sa ¢lanom 86. ovog Zakona.

Ponovno razmatranje i izmjene okolinske dozvole (€l. 94.) DefiniSe uslove kada
ministarstva ponovno razmatra, revidira uslove definisane u okolinskoj dozvoli i vrsi
izmjenu okolinske dozvole:

Promjena u radu (€l. 95) propisuje postupanje operatera u sluaju promjene u ragdu
pogona i postrojenja

Prestanak rada (€l. 96) propisuje postupanje operatera u sludaju prestanka rada
pogona i postrojenja.

Prestanak vaZenja okolinske dozvole (&I, 97.). NadleZno ministarstvo donosi
rieSenje o prestanku vazenja rie$enja o okolinskoj dozvoli, koje dostavlja operateru,
nadleznoj inspekciji i organima nadleZnim za vode | prostorno uredenje i gradenje
Rjesenjem o prestanku vaZenja rjedenja o okolinskoj dozvoli utvrduje se obaveza i
nosioc izvrienja mjera sanacije za pogon i postrojenje i lokaciju poslije prestanka
aktivnosti, kake bi se izbjegao rizik po okoli§, zdravije fjudi i materijalna dobra.
Postojec¢i pogoni i postrojenja (¢, 98.) propisuje da ¢e se operateri postojecih
pogena i postrojenja koji nisu podnieli zahtjev za izdavanje okolinske dozvole
tretirati  kao nova postroenja 1 morati €e ispuniti sve zakonom propisane zahtjeve
i biti uskladeni sa najbolym raspoloZivim tehnikama, u protivnom ¢e nadieZni
organ izdati rieenie o njihovom prestanku rada.

Graniéne vrijednosti emisija {¢l. 99.) Grani¢ne vrijednosti emisija su propisane
sadrzane u okolinskoj dozvoli, zasnovane na propisima kojim se definidu
graniéne vrijednosti emisija, a koji se usaglaSavaju s najboljim raspoloZivim
tehnikama (BAT),

Najbolje raspolozive tehnike {&l.100.). Novi pogoni i postrojenja od samog
potetka izgradnje i pustanja u rad moraju zadovoljavati uslove navedene u najboljim
raspolozivim tehnikama, dok se postojeéim pogonima i postrojenjima odreduje
vremenski rok za postizanje uslova. Najbolje raspoloZive tehnike se utvrduju u formi
tehni¢kih uputstava. Ministar donosi propis kojim se definidu djelatnosti za koje se
utvrduju najbolje raspoloZive tehnike



Registar okolidnih dozvola (EL101.). Nadlezno ministarstve za izdavanje
okolinskih dozvola uspostavlja i vodi Registar izdatih okalinskih dozvola. Federalni
ministar donosi propis kojim utvrduje sadrZaj i nadin vodenja Registra izdatih
okalinskih dozvola.

Poglavije XI.

SPRJECAVANJE NESRECA VELIKIH RAZMJERA (El. 102. - 113.)

Sprietavanje i nadzor nesreéa velikih razmjera (&1.102) Propisuje obaveze
operatera pogona | postrojena, ukljufujuci skladigta kaji mogu izazvati nesrede vedih
razmjera, zbog prisutnosti opasnih supstanci U kolidinama iznad koli¢éinag navedenih u
provedbenom propisu, koji donosi federalni ministar.

Nadieinost za pogone | postrojenja kod kojih postoji opasnost od nesreca
vedih razmjera (&l 103.) definige da jo Za pogone | postrojenja kod kojih postojl
opasnost od nesreca vedih razmjera nadlezno federalno ministarstvo

Obaveze operatera pogona ili postrojenja koje moze izazvatl nesrece vedih
razmjera (£l 104.) definige opéte duznosti operatera pogona i postrojenja il
skladista koje moZe izazvatli nesrace vedih razmijera

Informirsnje o nesrecama vetih razmjera (&l 105.) definise duZnost operatera
pogona | postrejenja il skladigta koje moZe izazvati nesrede vedin razmjera u sluéaju
kada se dgodi nesreca

Plan spr_jef:avanja nesreca vecih razmjera (El. 108.) definide obavery oparalera
pogona | postrojenja koje moZe jzazvati nesrede vedih razmjera o sadinjavanju |
osiguranju provodenja Plana sprieéavanja nesreda vedih razmjera te izvrienje
procjene stanja sigumosti za nove pogone | postrojenja

lzvjesta] o stanju sigurnosti (1. 107.) definife obavezu operaiera da za pogonea |
postrojenja U kojima su prisutne opasne supstance U kolidginama navedanim u
provedbencm propisu sagini lzviedtaj o stanju sigurnosti

Prnrr!jana u radu postrojenja (&l 108.) definie postupanje operatera u slucaju
promiena U radu pogona i postrojenja i kolidini opasnik supstancl koje mogu da
rezultiraju pojavom nesreda vecdih razmjera ili U sludaju prestanka rada pogona ili
postrojenja

Postupak prestanka rada (£l 109.) definife obavezu postupanja operatera kod
konatnog obustavijanju aktivnosti u postrojenju za koje je izdata okollnska dozvola,
lzvjestaj] o sigurnosnim mjerama (€. 110.) definide postupak  ponovnog
razmatranja |zvjestaja o sigurnosnim mjerama

Registar nesre€a wvecih razmjera (6l 111.) definide postupanje federalnog
minist?rswa u vezi lzviedtaja o sigurnosnim mjeramna te vodenje | revidiranje registra
nesreca vecih razmjera pogona | postrojenja,

Domino uginak (&1, 112.) defini8e obavezu federalnog ministarstva ministarstva da
na osnovu (zviedtaja o stanju sigurnosti identifikuje pogone | postrojenja li grupe
pogona i postrojenjau kojima visrojatnost il mogucnost pojave posliedica iazvanih
nesrecom vecih razmjera moze biti povedana zhog lokacije Il blizine takvih pogona |
posl‘ll'ojenja. te izwrEiti identifikaciu opasnih supstanci | donodenje provedbenog
propisa.

Poglavlje XIi. .

FINANSIRANJE STETA U OKOLISU | ODGOVORNOST ZA STETU U OKOLISU
(El. 114. - 122))

Fond za zadtitu okoliza (&1, 114.). Ovaj &lan propisuje da je Fond za zastitu okolisa
Federacije BiH osnovan posebnim zakonom sa cijiem unapriedenja razvoja
ekonomskog ustroja povolinog po okalis, sprijefavanja stete po okolig, provodenja
mjera za otklanjanje nastale Slete u okolidu: oéuvanja zasticenih prirodnin podrudia;
molivisanja | unaprjedenja koristenja najboljin raspolozivin tehnika i alternativnik
fesenja povolinih za zadtilu okolida: unapriedenje i razvitak svijesti javnosti o zastit
okolisa | istraZivanje okoliza

Utvrdivanje odgovornosti za Stetu u okolidu (&I. 115.) ovaj &lan propisuje obavezu
pravnog i fiziCkog lica da u obavljanju svoje aktivnosti osigura zastitu okolia,

Odgovornost za djelatnosti opasne po okoli§ (€l. 118.) propisuje obavezu
operatera koji obavlja djelatnost opasnu po okoli$ da odgovara za $tetu nanesenu
tom djelatnosdéu ljudima, imovini i okolidu.

lzuzeci od odgovornosti {€l. 117.) propisuje izuzetke kada operater nije odgovoran
za Stetu uzrokovanu: ratom; prirodnom nepogodom ili drugom vidom silom; od strane
fre¢eg lica &ija je namjera nanodenje tete; ili zbog provodenja posebnih naredbi i
mjera nadieZnih organa koje su uticale na nastanak §tete. Operater se oslobada
odgovernosti za &tetu ukoliko dokaZe da je primijenio odgovarajude mijere zastite
kako bi sprije&io ili ublazZio Stetu

Pravo na informisanje (El. 118.}. Pravno ili fizitko lice koje smatra da je pretrpilo
$tetu usljed obavljanja djelatnosti opasnom po okoli§ moZe uvijek zahtijevati
informacije o ckolnostima koje su od uticaja na dokazivanje da je data djelatnost
izazvala Stetu.

Financijske garancije (¢l. 119.). Operater koji obavlja djelatnost opasnu po okali$
duZan je putem osiguranja ili izdvajanjem nov&anog iznosa za posebne namjene
osigurati sredstva za naknadu stete nastale u okoligu,

Steta nanesena okolisu opasnom dlelatnoéu (¢l. 120.). Ukotike opasna
diefatnost nanosi Stetu okalidu operater je duZan nadoknaditi troskove procjene Stete
i trodkove mjera za vradanje u stanje koje je bilo neposredno prije nastanka stete ili
ublaZavanje Stete nanesene okoliSu kao i naknadu za Stetu nanesenu licima i
imovini.

Naknada za izazvanu $tetu po okolis (&l. 121.). Ukoliko se Steta nanesena okoliZu
ne moze sanirati odgovarajucim mjerama, lice koje je izazvalo tetu odgovorno je za
nadoknadu $tete u visini vrijednosti uniStenog dobra.

Primjena posebnih propisa. (El. 122.). Na sva pitanja o odgovornosti za stetu
nanesenu okelidu koja nisu posebno uredena ovim zakonom primjenjuju se opéta
pravila Zakona o obligacionim odnosima i drugih posebnih propisa.

Poglavije XIIl.
SISTEM EKO-OZNACAVANJA | SISTEM OKOLINSKOG UPRAVLJANJA |
NEZAVISNOG OCJENJIVANJA (EMAS) (€l. 123. - 124.)

Sistem Eko-oznatavanja (€l. 123). Cilj uvodenja eko oznafavanja je pruZanje
informacije javnosti da je proizvod nastao na okolinski prihvatljiv nagin.
Promovisanjem eko oznake poboljava se i komkurentnost domadih proizvoda i
omoguéava se lakse prihvatanje prema inozemstvu kroz stroge kriterije EU i dalje.
Sistem okolinskog upravljanja i nezavisnog ocjenjivanja ~ EMAS (Sl. 124).
Sistem okolinskog upravijanja i nezavisnog ocjenjivanja omoguéava da pravna i
fizicka lica u Federaciji BiH mogu dobrovoljno udestvovati udestvovati u sistemu
upravijanja zastitom okolia (EMAS), koji je na nivou Europske unije osnovan sa
ciliem ocjene | poboljidanja djelovanja pravnih i fizickih lica na okoli§ i pruZanja
odgovarajucih informacija javnosti i zainteresovanim stranama u ciliu promovisanja
kontinuiranih poboljfanja u djelovanju organizacija na okolis.

Poglavije XIV.

MEDUENTITETSKA SURADNJA {€l. 125. - 127.}

Meduentitetsko tijelo za okoli§ (€. 126.) ovaj &lan propisuje nadin uspostavijanja
Meduentitetskog tijela, broj €lanova, organizaciju i nadin rada.

NadleZnost meduentiteskog tijela za okoli§ (El. 126.) Meduentitetsko tijelo za
okoli3 se bavi svim pitanjima iz podrudju okolia koja zahtijevaju usagladen pristup
entiteta, kao i drugim pitanjima koja su prenesena na Meduentitetsko tijelo za okoli§
od entiteta, ovim zakonom, entitetskim i drugim propisima.

Saradnja sa federalnim ministarstvom (&I. 127.) propisuje obavezu da &lanavi
Meduentitetskag tijela za okolid iz Federacije BiH, poslije svake odriane sjednice,
podnose izvjestaj Federalnom ministarstvu .

Poglavlje XV. ~
PRACENJE STANJA OKOLISA (€1. 128. - 131))



Nadleznost za pracenje stanja okolida (&1. 128.) Poslove pradenja stanja okolisa
¢e obavljati Federalno ministarstvo u saradnjl sa Fondom za zadtitu ckolisa i drugim
upravnim  organizacijama koje ovlasti Vlada Federaciie BiH, Federalni organi
nadlezni za oblast upravljanja vodama, meteorologiju, pedologiju, geologiju, zastitu
prirode, statistiku i druge upravne organizacije duZni su osigurali prikupljanje, obradu
i evidentiranje odgovarajuéih podataka i informacija, posebno o Koriséenju i
optereéenju okoli§a iz svoje nadleZnosti | dostaviti ih Federalnom ministarstvu.

Obim pracenja stanja okoli$a (€l. 129.) propisuje da je pracenje stanja okolisa
sistemsko pracenje kvaliteta okoli§a, odnosno promjena stanja okolida i njegovih
komponenti te odreduje $ta pradenje stanja okolia obuhvata.

{Obaveze operatera u pogledu praenja stanja okolisa {€l. 130.) propisuje
obaverze operatera vezano za pracenja stanja okoliga.

Analize podataka o pradenju stanja okoliSa (€1.131.) Analizu podatska o
emisijama | imisijama te analizu lzviedtaja o provodenjui pratenja slanja okolisa,
odnosno zagadivanja okoliSa provodi Federalno ministarstvo za zadtitu okolisa, u
saradnji sa upravnim organizacijama | tijglima javne viasti, nadleZnim za pojedinu
komponentu okolida, odnosno opterecenije.

Poglavlje XVI.

NADZOR (g&l. 132. — 140.)

Upravni nadzor (€l. 132.) Definide se upravni nadzor

Inspekcijski nadzor (€l. 133.) Propisuje se da inspekcijski nadzor nad provodenjem
odredbi ovog Zakona vrie inspektori Federaine uprave za inspekcijske poslove.

Plan inspekcijske kontrole po§tivanja mjera i uslova propisanih ckolinskem
dozvolom (&l. 134.) Na osnovu planova inspekcije, nadieZni inspektorat redovno
priprema programe rutinskih inspekcija postovanja uslova propisanih okolinskom
dozvolom i vazedih propisa koji ukljuguju i utestalost posjeta lokacijama za razlicite
vrste postrojenja.

Uéestalost inspekcije postrojenja (1. 135.). Period izmedu dvije posjete lokaciji ne
smije prelaziti 6 mjeseci za postrojenja koja imaju okolinsku dozvolu, a koja prema
izviedtaju o stanju sigurnosti predstavljaju najvisi rizik.

Vanredne inspekcije {€l. 136.} propisuje da se vanredne okolinske inspekcije vrie
prilikom nesreca, incidenata, Zalbi i prigovora u vezi sa zagadivanjem okolida
Ovlastenja nadleZne inspekcije {(&l. 137.) se propisuje nadleZnosti okelinskog
inspektora i da nadlezni inspekiori imaju pravo pristupa svim prostorijama, radnim
podrugjima i postrojenjima radi provodenja kontrole na licu mjesta, a pravno lice &iji
rad podlijeze nadzoru duZno je omoguciti provodenje inspekcijskog nadzora, tako Sto
¢e osigurati sve neophodne informacije, podatke | dokumente.

Pristup zapisniku o inspekciji pogona i postrojenja (€l. 138.). Zapisnik o izvrieng)
inspekciji mora biti dostupan aperatoru pogona i postrojenja i dostavlja se nadleznom
ministarstvu koje je izdalo okolinsku dozvolu.

Godidnje izvjesce (El. 139) se propisuje da inspekcija izraduje godiSnje izviestaje o
radu.

Ovlastenje inspektora (El. 140.} propisuje da ukoliko se inspekcijskim nadzorom
utvrdi da je povrijeden ovaj Zakon ili propis donesen na osnovu oveg Zakona,
inspektor ima pravo i obaveze da poduzme sve mjere za otklanjanje.

Poglavlje XVII.

PREKRSAJNE ODREDBE (El. 141. — 145.)

U ovom poglaviju propisane su novéane kazne kojima ¢e se za prekr3aj kazniti
pravna i fizitka lica.

Novéane kazne {€1.141.) Nov&anom kaznom od 20.000,00 KM do 50,000,00 KM ¢&e
se kazniti za prekr$aj pravno lice ako ne ispunjava obaveze nakon pribavljene
okolinske dozvole u skladu sa &lanom 91. ovog Zakona, ne poduzmu sve
odgovarajute preventivne mijere za sprie¢avanje zagadenja preko grani¢nih
vrijednosti emisija (&lan 84.), ne osigura mjerenje emisija i imisija u skladu sa ¢lanom
130. ovog Zakona, dostavlja netadne odnosno neistinite podatke nadleZnom ftijelu

{lan 130.}, ne osigura finansijska sredstva za pracenje stanja okoli$a u skladu sa
ovim Zakonom {&lan 130. stav {8)), ne izradi program prilagodavanja u skladu sa
¢lanom 94 stav (3) ovog Zakona, ne obavijesti Federalno ministarstve o svakoj
promeni u radu postrojenja (Elan 95.), u postrojenju u kojem su prisutne ili ée biti
prisutne opasne supstance ne poduzme preventivie mjere nuZne za smanjenje rizika
nastanka i sprietavanje nastanka velikih nesreéa te mjere za ograniGavanje uticaja
velikih nesre¢a na fjude, materijaina dobra i okoli§ (Elan 102. stav (3)), ne izvijesti o
okolnostima nesrede, opasnim supstancma i poduzetim mjerama (&lan 105.), ne
dostavlja podatke Federalnom ministarstvu i Civilnoj zastiti i ne dohbije saglasnost na
Plan (&lan 106.}.utvrdi prisutnost velikih koli¢ina opasnih supstanci, a ne izradi
|zvjestaj o stanju sigurnosti (€lan 107.), ne izradi unutradnji plan intervencije u skladu
sa clanom clanom 113)

Nov€anom kaznom od 3.000,00 KM do 15.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba ako ne dostavi u registar zagadivanja okoli8a vjerodostojne, tacne i
aZurne podatke u propisanom roku (Clan 34. stav (4)), b) obavlja struéne poslove
zastite okolida, a ne ispunjava uslove propisane ovim Zakonom, odnosno posebnim
propisom (€lan 73. stav (1)), zapotne obavljati struéne poslove zastite okoli$a bez
ishodene saglasnosti Ministarstva za obavljanje tih poslova {Stan 73. stav (2)),
obavlja struCne poslove zadtite okoh$a u svojstvu nosioca izrade Studije, u istom
postupku u kojem je investitor/operater (&lan 73.), ako se utvrdi da se radi o
povezanim drustvima od kgjih je jedno nosioc izrade Studije, a drugo podnosioc
zahljeva...

(1) Za prekr3aj iz stava (1) ovoga Clana ¢e se kazniti | odgovorna osoba nosioca. .
Posebne novéane kazne (¢l 142.) propisuje da ce se pravno lice kazniti novéanom
kaznom u iznosu od 5.000 KM do 15.000 KM ukoliko ne pribavi okolinsku dozvolu u
skladu sa avim Zakonom i ukoliko svojim djelovanjem izazove opasnost za okoli§ a
ne poduzme potrebne mjere atklanjanja.

Onemogucavanje rada inspektora (¢l. 143.) Nov&anom kaznom u iznosu od 3.000
KM do 15000 KM kaznit ¢e se za prekr3aj pravno lice koja onemogudi obavljanje
pregleda inspektora ili ne dostavi u odredenom roku na uvid sve potrebne podatke.
Za ovaj prekrsaj fizitko lice se kaZnjava novéanom kaznom u iznosu od 500 do 1.500
KM, dok se odgovorno lice u paravnom licu kaZnjava iznosom od 1.000 do 1.500 KM
Prekriaj za nepostovanje provedbenih propisa (€l. 144) Za nepoStovanje
provedbenih propisa propisuje se novtane kazne za pravne lice u iznosu od 5.000
KM do 15,000 KM, cdgovorno lice u pravnom licu u iznosu od 500 KM do 3.000 KM,
dok ce se fizieko lice kazniti novéanom kaznom u iznosu od 500 KM do 1.500 KM
Rok zastare za prekrSaje {€i. 145) Za prekrSaje propisane ovim Zakonom
prekr3ajni postupak ne moZe biti pokrenut kada protekne pet godina od dana kada je
prekriaj izvren,

Poglavlje XVIil.

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE {€l. 146. - 148.}

Donesenje provedbenih propisa (€l. 146.) propisuje da ¢e Federalno ministarstvo
u roku od $est mjeseci od stupanja na snagu aveg Zakona predloZiti Viadi Federacije
BiH ¢lanave Savjetodavnog vijedéa

Donodenje provedbenih propisa ¢e biti izvreno u roku od godine dana od stupanja
na snagu zakona

Primjena postojeéih propisa {€l. 147.}). Odredbe posebnih zakona i provedbanih
propisa kojima se ureduje pitanja zatite okoli$a koja nisu u suprotnosti sa ovim
zakonom nastavljaju se primjenjivati.

Stupanje na snagu (€l. 148.). Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje da vazi
Zaken o zastiti okoliSa (,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 33/03 i 38/08},

IV. — FINANSIJSKA SREDSTVA

Za donosenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredsiva iz budZeta Federacije
Bosne i Hercegovine.



Podzakonske akte donosi Viada federacije BiH 1 Federalno ministarstvo okoliga
turizma

V. - OPIS KONSULTACIJA

Na 30. redovnoj sjednici Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH, odr?ano]
04.06.2014. g., prihvacen je Nacrt zakona o zastiti okolisa i zaduZen je predlagaé da
arganizuje javne rasprave u trajanju od 90 dana. Sa tim u vezi je Federalno
ministarstvo okolisa i turizma u saradnji sa Projektom [acanja institucija viasti i
procesa (USAID/SGIP) i organizacijom civilnog drustva Aarhus centar u BiH,
organizirao Cetiri javne rasprave i to u; Sarajevu, Tuzli, Bihaéu i Mostaru

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH je na nastavku 12, sjednice, odriane
12.05.20186. godine, donio Zakljutak kojim se prihvata Nacrt zakona o zastiti okoliga,
te se zaduZuje predlagatelj da organizuje i provede javnu raspravu u trajanju od 90
dana. Federalno ministarstvo okoli$a i turizma je u saradnji sa Projekiom jatanja
institucija vlasti i procesa {USAID/SGIP) i organizacijom civiinog drustva KULT,
organizovao pet konsultativnih sastanaka u Sarajevu, sa ciljem osiguravanja
koordinacije i uskladivanje sa radnim grupama Federalnog ministarstva prostornag
uredenja | Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva na izradi
novih zakona za oblast prostornog uredenja i upravijanja vodama, radi osiguranja
uskladenosti u postupanju pri izdavanju saglasnosti i dozvola, u skladu sa
Zakljukom Vlade FBiH broj 1439/2015 od 22.10.2015. g

I Osnovni zakljuci sa konsultativnog sastanaka sa institucijama odrzanog
29.06.2016. g. su:

1. Predlaganc je da Proces izdavanja dozvola treba poéeti sa urbanistickom
dozvolom.

2. Zakonom o prostornom planiranju i koridtenju zemljista FBiH su 99% uskladene
odredbe s FMPVS u svemu &to se odnosi na izdavanje vodnih akata.

3. Lokacijska informacija je zapravo sinonim za urbanisticku saglasnost koja daje
informaciju o tome da se na odredenom prostoru pod odredenim uslovima nesto
moze graditi.

4. Nacrtom zakena o izmjenama i dopunama zakona o prostornom planiranjui
koristenju zemljita u Federaciji BiH predlaganc je da je za izdavanje gradevinske
dozvole potrebno dostaviti pravosnaZnu okoli$nu dozvolu, ako je ista potrebna

5. Tekst zakona o zaSfiti okolida treba rezultirati transpozicijom najmanje &etiri
direktive (direktiva o strate$koj procjeni uticaja na okoli§, direktiva o procjeni uticaja
na okoli3, direktiva o industrijskim emisijama, te direktiva o uéeséu javnosti),

8. Izmjenama i dopunama Zakona o vodama FBiH izbageno je pribavljanje prethodne
vodne saglasnosti po sluzbenoj duZnosti od strane FMOIT

7. FMPU je predvidio izradu Strategije prostornog planiranja koja predstavija
prosterno planski dokument koji ¢e harmonizirati sve niZe prostorne planove,

8. Procedura provodenja izdavanja okolinskih dozvola, nije usaglasena u svim
kantonima,

9. Utvrdena je potkapacitiranosti uposlenika u oblasti izdavanja okolinskih dozvola i
inspekcijskog nadzora.

10. Proces identificiranja prepreka, kao i nedostataka i preklapanja u zakenodavstvu,
odvija se u koracima. Potrebni su sastanci (najmanje tri do &etri godisnje) medu
nadleZnim institucijama da se identifikuju kljuéni procest i koraci u postojeéem
postupku dobijanja dozvola te istaknu od ranije poznate prepreke i pronade olakgan i
najlogicniji postupak za investitora koji ¢e biti prepoznat u zakonskim rjeenjima,
Komunikacija i medusobna saradnja nadleZnih institucija doprinijeli ¢e poboljsanju
stanja u provodenju propisa te na taj nacin dati veéu pravnu sigurnost, skratiti
procedure pribavljanja potrebnih dozvola i saglasnosti.

Il Osnovni zakljucci sa konsultativnog sastanaka sa inspekcijama i upravhim
organizacijama odrZanog 09.09.2016. g. su:

1. Inspekcijske uprave bi trebale biti vige ukljuGene u sami postupak produZenja
vaZenja okolinske dozvole, jer je inspekeija ta koja vréi nadzor nad primjenom mijera
zaétite iz dozvole,

2. Potrebno je da inspekcijske uprave koriste moguénost provjere podataka od strane
institucija | zavoda koji su uspostavljeni, akreditirani i struéno osposoblieni.

3. Uspostaviti indikatore okoli8a u svim oblastima (zrak, otpad, vode, poljoprivreda),
kako bi se omogudéilo adekvatno pracenje okoliga.

4. Hitno uspostaviti Federalni centar sa savremenim labaratorijama radi proviere
mjerenja (udrufivanje Federalnog hidrometeoroloskog zavoda, Agropedoloskog,
Agencija za vode i dr.).

5. Gsnovati Agenciju za okoli8 u svrhu prikupljanja, objedinjavanja podataka i
djelovanja u svrhu zadtite okolida.

6. Poduzimati akfivnosti da se sredsiva Fonda za zadtitu okolida, koriste za
realizaciju planova i programa utvrdenih strategijama razvoja | stratekim
dokumeniima u oblasti okolia Federacije i kantona,

7. Inspekcijama nedostaje moguénost kontrole monitoringa te je potrebno izvriti
izmjene i dopune propisa kako bi se isto omogudéilo.

8. Federalni zavod za agropedologiju ima akreditaciju na 11 metoda za mjerenje
zemijista, te ima moguénost da vrsi kontrolu monitoringa emisija u tlo. Potrebno je da
inspekcije za provjere monitoringa koriste institucije koje veé postoje.

9. Federalni hidrometecrolodki zavod nema dovolino uposlenih niti adekvatnu
opremu da vrdi monitoring emisija.

Il Osnovni zakljucci sa konsultativnog sastanaka sa privatnim sektorom odrZanog
15.08.2016. g. su:

1. Realizacija preuzetih medunarodnih obaveza BiH u pogledu zastite okolida je
pitanje na koje se treba obratiti posebna paZnja. Federacija BiH treba u skladu s
svojim razvojem i tehnoloskim napretkom praviti najbolja rije&enja za sve ukljudene
strane.

2. Potrebno je nadi instrumente i nagin da se prostor vrjednuje sa svih aspekata kako
bi se dobila kvalitetna podioga je |i odreden prostor za gradnju, a nikako staviti
proces dobivanja urbanistitke saglasnosti prije okalinske dozvole.

3. FMOIT treba biti nadleZzno za pogone i postrojenja vezana za IPPC direktivu

4. Potrebno je uraditi katastre zagadenja u skladu s medunarodnim propisima.

5. Akreditovana ispitna tijela trebaju da stoje iza svojih podataka i investitori u
potpunosti podrzavaju uvodenje referentnog tijela za nadzor nad rezultatima
labaratoriiskih mjerenja.

6. Komunikacija i medusobna saradnja nadleZnih institucija doprinijeti ée poboljganju
stanja u provodenju propisa te na taj nadin dati vedu pravnu sigumnost, povedati
transparernost i razviti efikasne mjere zastite okolida,

7. Unaprijediti komunikagiju sa udruZenjima gradana (nevladinim organizacijama)
koje se bave pitanjma zastite okolida.

IV Osnovni zakljutci sa konsultativnog sastanaka sa organizacijama civilnog drudtva
odrfanog 21.09.2016. g. su:

1. Na tekst zakona o zastiti okolia organizacije civilnog drudtva nemaju veéih
primjedbi, ali problem s kojim se susreéu ogleda se u provodenju zakona. Potrebno
Je uvesti mehanizme | mjere koje ¢e uz poveéan nadzor i monitoring davesti do pune
provodivosti zakona.

2. Organizacije civilnog drustva prepoznati kao partnera u svim procesima zaktite
okolia i izdavanja okolinske dozvole.

3. Predvidjeti u Fondu za zastitu okoliSa sredstva za partnerske inicijative izmedu
nadleZnih institucija | organizacija civilnog druitva.

4. Zastita okoli$a treba da bude zasnovana na nacelima odrZiveg razvoja, odnosno
nadelima zastite okolisa



5. Rijediti pitanje izdavanja okolinskih dozvola na opStinskom nivou,

5. Jadati ulogu Savjelodavnog vijgéa | birati predstavnika savjetodavnog vijeda iz
reda organizacija civilnog drustva koje djsluju na podrudju na kojem se gradi,

7. Komunikacja i medusobna saradnja nadleznih institucija 1 predstavnika
organizacija civilnog drustva doprinijeti ¢e poboljSanju stanja u provodenju propisa e
na taj nadin dati veéu pravnu sigurnost, povecati transparentnost | poboljSati mjers
zastite okolisa.

Svi kamentari i sugestije su razmetreni i u $to veéoj mjeri ugradeni u procjenu ulicaja
i sam Prijedlog zakona o zastiti okoliga.
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OBRAZAC ZA PROVOD AJA PROPISA

Naziv aklivnosti Izrada Zakona ¢ zastiti ckoliga v FBiH

Prijedlog zakona o zastiti okoliza

Naziv nacrta/prijedloga propisa

_DaI:um . __th

Federalno ministarstvo ckolisa i turizma

Obradivas

L. .-..Uéitiadénust.n.s.ll:ria.l'prljndloga propisa sa ;traigé;_ki_m dokumentima i Pragramom rada
Viade FBIH | Parlamenta Federacije Bosne | Hercegovine ; :

Da Il je nacri/prijedlog propisa u skladu sa strategkim dokumentima i programom rada Viade FBiH
i Parlamenta Federacije BiH?

Odgovor: DA, 1
Pored usvojene zakonske legislalive, prevedbenih propisa, pravila i procgdura, te ratlﬂkacu(.a.
mnogih medunarodnth sporazuma, do danas je izraden veliki broj strateskih dokL.lmenata. k'np
predstavijaju osnovu kontinuiranog rada BiH na ostvarenju reformi u sektoru okoliSa. U okviru
sektora okali$a u BiH, do danas su izradeni sljededi strateéki dokumenti:

Strategija zastite okoli3a Federacije Bosne i Hercegovine 2008-2018, FMOIT, Sarajevo,
2008.

. Strategija upravijanja vodama FBiH od 2010, do 2022, (2012) !

Federalni plan upravijanja otpadom 2012-2017, FMOIT, Sarajevo, decembar 2011,

Strategija upravijanja radioaktivnim otpadom Savjet ministara BiH / 2013 2

1.
2
3
4
5. Strategija zastite prirode RS, april 2011,
Prijediog zakona je vodic rafuna o uskladenosti sa siratedkim dokumentima, ali i drugim

Zakonima kofi su u pripremi, a regulirajy odredenu oblasti, na primjer Prijedlog zakona o
razvonom planiranju i upravijanju razvejem | resenjima kaji prolziaze iz predmetnog zakona.

L} ciliu unapredenja pravnog i institucionalneg okvira kro.z pribliia?vanje slanfiardima okqliéa
Evropske unije, bazirane na Sporszumu o stabilizacii i F’.Idn.liwgn_ju Izmeadu cwu?ske Unija. |
njezinih dr¥ava &lanlea, s jedna strane | Bosne | Harcegoving s druge strana [Luxemburg, 2L?~:Ii_3r.
Strategiji integtiranjs Bosre | Hercsgovine u Evropsku unbju (2008, gk re.tlﬂnrar.'um tlk?l_lsnll'ﬂ
kenvencijama | protokalima, kae | bazirano na Levejenc] FEdn.ErElh'!nﬂ] $[|'EI|.EI1;|IFI zadtile clkm.?a sa
akefenim panom (2008-2018), Federalne ministarstvo akalida | 1|.|r|zm.a {dalje u tekstu FM{MT} j&
u sklzdy sa Programom rada Viade FBH za 2016 g | -npera!wnurtu :|l||an!1'|. 21 rjamﬁln
unapredenjs posiojedeg pravnog okvira u oblast okofia u FEr.jiera-::u. glﬂ_ i IraﬂsPﬂzu:uu
zakonodavstva EU u oblastl industrijskog zagadenja, na nadin da de pristupiti izradi prijedlions

Zakora o 2250l okoliga

Zaken o zastiti okoliSa se nalazi na spisku prijedioga zakona iz Programa rada Vlade FBiH za

! Usvojeno na 33. sjedinici Zastupnitkeg doma Federalnoga parlamenta 20. 10, 2010. godine
"8l glasnik BiH", br. 01/14 .

2016, pod rednim brojem 94
Programom rada Viade FBiH, Prijediog zakona o zadliti ekclisa svrstan je medy propise za koje
se nete provoditi sveobuhvatna Progjena uticaja (sirana 333 Programsa).

Da li je nacrtprifedlog prepisa povezan za druge vazece propise ili ima efekta na druge vaZede
propise? Ako DA, navedite koje:

Zakon o zastiti voda,

Zakon o prostornom Pianiranju i koritenju zernljista na nivou FBIH,
Zakon o zatiti zraka,

Zakon o upravijanju etpadom,

Zakon o za&titi prirode,

Zakon o Fondu za za&titu okoliza FBiH,

Zakon o inspekcijama FBiH.

1) Koji je oshovni problem? Zadig posieojece stanje nije zadovoljavajuée?
Odgovaor:

U skiadu sa RleSenjam FMOIT od 27.04.2016. podine, farmirana je Radna BrupU =a izradu
procjens uticaja, izmedu ostalog, U oblast ckofinekih dovola U Federaciii Bosne | Hercegovine
(FEIH). U skladu sa Uredbom o postupku prociene utlcaja propise (Shkibang novine FEIH", brey
5514), dlf procjene uticaia leste analizirall tranutna stanje | idenlfikovat! problems | opcije za
prevazitaienje problema u ova| oblast,

Analizirajuéi trenutno stanfe u oblasti procesulranja okolingkih dozvola u FBiM, Radna grupa je
identificirala kljuéni probiem | fo: |, Meadekvatan i neefikasan sistem koordinacije institucija i
visoke administrativne preprake u eblasti lzdavanja dozvola 1 FBH®

Kljugni problem u ovoj oblasii je takoder identifikovan kao jedra od prepreka za unapredenje
konkurentnosti i poslovne klime v FBiH, $to je ujedno Jetdan od bitnih elemenata Akcionog plana
Viade Federacije BiH za realizaciju Reformeke agende za BiH za periad 2015-2018. godina.?

Akcioni plan predvida da dalji rast | prosperitel moraju biti zasnovan! ng priviagenju investicija, na
natin da se unaprijedi konkurentnos| eliminiranjem ve¢ dobro poznatih | dokumentovanih

& prva grupa problema koju karzkterizira neuskladenost domadeg zakonodavstva sa EU
pravnom stecevinom, Drugy grupu  preblema karakteriziraji obimnost | neuskiadenasi
dokumentacije i duzine postupka za izdavanje dorvola, dok fre¢u grupu éini neadekvatni
kadroyski kapaciteti ministarstva za izdavanje okolinskih dozvola. Radna grupa je analizirala
svaki od navedenih problema te Je izradila detalinu analizy stanya | argumentovano izlozila
postojeée probleme sa kofim se susrecu akteri koji su ukljucen] u ovaj proces. Detaljnifa analiza

svakog od gore navedenih temelinth problema injemu srodnih pitanja sadrzana g U nastavku

' Reformska agendn #a Bosny i Tereegovinu za period 2015-201§. goding, sirana 3
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realizacije preuzetlh Nekoc.)r(.:llnacua izmedu resornih driavnih slushenika na
medunaradnih obavgza mlmstarslqya u ;Iaogledu' peslavinia i26avania
BiH u pogledu zastite dokumenlam.]a za izdavanje okofinskih dozvola
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dozvela na nivow
Federacije BiH i kanlona

1.1. Nepostojanje koordinirane realizacije preuzetih medunarodnih obaveza BiH u pogledu
zastite okolisa

Najvazniji pokretat reformskih napora u sekforu okoli3a u BiH jeste perspektiva Elanstva u EU i
usvajanje i transpozicija EU acquis-a. Predpristupni period otvara moguénasti za BiH da potne
sistematski usvajati zakene i pristupati dodatnim finansijskim sredstvima i tehnickoj pomogi, prije
akonéanja procesa slabilizacije i pidruZivanja. Medutim, proces pristupanja EU postavija
kompleksne izazove pred BiH jer usvajanje cjelokupnog acquis-a EU keji se odnosi na okelis
zahtijeva sveobuhvatne promjene postojedeg institucianalnog i pravnog okvira. Tokom perioda
2005-2016 podaci ¢ napretku BiH pe pitanju uskladivanja zakcnodavstva u oblastt okolisa
obuhvaceni su jednogodisnjim lzviestajima o pracenju napretka /Progress Monitoring
Reports na osnovu popunjenih tabela usagladenosti | upitnika za implementaciju.

U Tabeli 1. dat je prikaz nivoa uskladenosti sa horizantalnim EU acguis-em prema izvjeslaju o

pracenju naprelka tokom 2014., 2015 i prvi kvartal 2016, gedine u FBIiH,
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ocjenjivanja Zajednice ’ | I l

Proces aproksimacie predstavija uskladivanje svih propisa, pravila | posiupaka kojl se primjenjuju
b pristupnof 2emilfi sa pravnom stedevinom EU (uredhama, direktivama, adiukama, itd ), U skiadu
sa EU Agendaom 2000, zemije kandidatl za élanstve u EU treba da svole realne dugoroéne
driavne strategije za poslepeno i efekiivio uskladivanje swog zekonodaviiva sa pravnom
stetovinom EU, &to jo proces kaoji mora podeli prije pridrudivanjz, = narofite po pitenju retavanja
problamatike zagaden|a voda | vazduha, Ove sirategije Ireba da definifu kljuina priofietne oblasti
i cilieve koje je potrebno posiéi do dana pridrugivania, kao | raspored za buducu potpunu
uskladenost. Stoga je osiguranje Ispunjenis cbaveza ukljutens u SSP.

Instrumant predpristupne pomodi IPA || je glawni finansiiski instrumant EU-a za pruZanje podrike
drzzvama koflsnicama u provedbl reformi sa ciliem Slanstva u Unijl. U nedostatku gelodriavnih
strateglia u mnogim sekiorma u BiH, Straledki dokument za zemilju kerignlcu programa 1PA, 11 je
ograniten na paricd 2014.-2017., w odnosu na puni period 2014.-2020, Prema lzvjestaju EK za
8iH za 2015, godinu od 10.11.2015. godine, u pogledu herlzantainog zakonodavstva | dalje e
poirebne usvojili nakoliko strateskih dokumenata kofima bi se ubrzalo uskladivanje sa acduis-em
EU iz ablasti zastite okalifa, U periodu od 2007.- 2019 gading EU |e kroz |PA program prudila
podriku sektoru okolida u BiH u iznosu od cca, 80 miticna Eura, za realizaciju 30 projskata
ukljudujuci | infrastruktume projekie. Poslie katastrofainih peplava EK je aktivieala grani (2014.)
sredsfvia za zadtilu od poplava i upravijanje diakama u BiH, a nakon pripramijenog | usvolenog
Akclonog plana za zadhty od poplava | upravijanje rjekama {2044.-2017.) od strane \ijets
ministara, Pormoé EU predvidena za perdod 20142020, godine, koja potpada pod IPA 11, 38

rasniva na sektorskom prisfupu,

Upravo je to | razlog zbog kojeg BiH mora usvojiti strateke dokumente u oblast okoliga kako bi
megla konistiti pomenuta sredstva, ukljuéujudi i sredslva Investicijskog okvira za zapadni Balkan
Takoder, aproksimacija sa pravnom stecevinom EU u sektoru okolisa treba da se wrsl sa
implementacijom { takozvanih mekih mjera (institucionalni | pravni okvir za osiguranje dalje
harmonizacije} 1 infrastrukturnih investicija, Iskustva novih zamalja ¢lanica EU (2004, 1 2007}
mozZe posluZili kao upozorenje &ta BiH treba pokuZati da izbjegne. Zemlje &anice koje su se
pricljudile EU 2004. godine su u vide navrala paidle na ozbiline potsskote kada je rjed o
apsorpeiji sredstva iz strukturnih | kohezionih fondove | v rekim slucajevima su nedostaci u
pripremi, tendersko| proceduri il provedbi rezultirali primjenom finansijskin korekeija od sirane EX,
Kapacitell za ekonomsko | finansijsko planiranje u razlicitim institucijama BiH su na relativno
niskom nivou i ni blizu opsaga i stepena specijalizacile keja e biti potrebna za brzo | uspjeéno
povlatenje EU grantova, sredstava drugih donatora i za finansijske mehanizme medunarodnik
finansijskih institucija. Ministarstva cée biti potrebno osoblje sa opseznim iskugtvom u cbiasti
ekonomije kako bi se osigurall kapacitetl potrebni za analize | planiranje u oblasi skonomie |
finansija. Ukcliko se propusle unaprijed osiguratl potrebni kapacileti, to ce usporili | otezati
| WCinkovito poviadenfe kljuénit sredstava u sklopu podréke EU, kaa i potrebn| povrat sredstava za
Elanarne | ekonomske instrumente. Obzirom na to o kolikim se 1znoshna radi, troskovi kole e BiH
snosifi zbog neudinkovitosti U ovim podrugjima mogu biti veorna visoki

1.2, Razlike u postojecem zakonodavno-pravnom okviru i praksi u pogledu izdavanja
okolinskih dozvola na nivou FBiH i kantona

1.2.1. Horizontalna neuskladenost

£Lbog nedostatka horizontaine uskladenosti proplsa koji e §idy izdavanja d i

FﬁfH Ie Zakfjutkom broj 143502015 od 22.10.2015, Eg obavezals FMaT.aiﬁ:uuiFFaﬂlﬂag:
PristUpe formiranju radnih grupa za uskiadivanja zakona kaji uraduju oblask prostomed uredenja
zaffite okolia | upraviiznja vodama, svake i= svafe nadleznosl, e da sa frade novae !Ekslu-.re:
zakena svako za svaju oblast = clljem uskladivanja spomanutih oblasti, Cvakay Zakfjutak \ads
_FBIH je donesen zhog postelana pravidh neuskladenost y procedurama kaje se odnose ng
izdavanje odradenih dozvels, ohzirom da podiosiocima zahtieva za lzdavanje odgovarajuidit
dozvola, nije ko jasne  kem momentu trebaju da predaju zahfiay kojam ministarstyy,

.'.:pyrgiaryu za.h{!'iva :a:_%ﬁfe okolia”. Takvog zahfjeva nema u Zakenu o prostormom planiranju i
}mrftepw zemijigta FBIH, pa je u tom smisly Investitorima bife nejazna kome da &8 obrale za
smiamica. .

] dd'!.:gEr grane, clar!. 38, Zakona o prostomom paniranju i koridtenju zemljista FBIM, pradvida da
Zahtjav z.a urt!anlshﬁku saglas_nust sadrdi "obraziodens zahljeva sa podacima polrebnim za
vivrdivane wwela zadfile okolifa za grafeving, odnosno pogone | postrojenja za koja nije
poirebio pribaviianie okoligne dozvok =

qulinska dozvola se jzdaje na osnovu prethodna pribavijene prethodne vodne saglasnoti. Na
OVEU. nadin je osigurano da nadlesno ministarstvo za okolignu dozvoly integrira praporuke | r::ujere
zadtite voda iz prethodne vodne saglasnosti. Zahtiev za izdavanje prethodne vodne saglasnosti
podnosn organ nadletan za izdavanje okalinske dozvole. To znaZi da po prijemu zahljeva za
izdavanje okolinske dozvole, nadie#ni organ Salie zahtjev nadleznoj Agenciji za vade odnosno
naqernom kanfonalnom minislarsteu, za izdavan|e prethodne vodne sagiasnosti na os;nouu koje
se izraduje okolinska dozvola, a sto e propisano glanom 112, Zakana o vodama, To medutim nije
u skladu sa &lanom 54.a stay 4. Zakona o zastiti ckelisa, koji propisuje da podnasilac zahtjeva uz
2ahtiev za izdavanja okolinske dozvola freba da doslavi | koplju zahtjeva za dobijanje drugih
dozvola koje Se biti izdate zajedno sa okolinskom dozvolom ’

SHenu kelizju sa Elanam Sd.a stav 4 Zakona o zasitl okolika nalEzime | sa Zakonom o
prosioenom pianiranjy i korigtenju zemifitta FBIH, Malme, &lan 40, predmetneg Zakona propisuje
da zahfjev za izdavanje urbanisticke saglasnostl traba da sadrdi okolinsiy dozvolu' to je u
suproinost sa Elanom 54.8. stav 4 Zakona o zadtili okoliga kel Propisue da zahtjev za‘izdavanje
oketinske dozvols traba da sadr kopije zahtjeva 2= dobijanje drugih dozvola

Jedan D(.)' dodainih probiema jeste nepostojanje Prostornog plana Federagijz BiH, Ovaj plan
preds‘;taylja krovni strateski dokument na osnovy kojeg de se definirati keristenje prostora i
lzradivali razvojni plancwi, koji Ce lzmedu ostalog definirali objekte | podrugja priradnog naslijeda
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te clleve prestornog razvoja, zadtiv, koristenje | namienu zemijista, Pojedini kantoni imaiju
kantonalne prostorne planove, te je dobivanje Iokacijske informacije koja je potrebna nadle3nom

® Federalno ministarsrvo okelisa i turizma - Strategija zaftite okoli%a Federacije BiH za 2008-201§




ministarstvu za okolid u takvim sluéajevima puno jednostavnija. Prema informacijama koje je
radna grupa dobita na konsultacijama koje su organizovane 29.06.2016. g., Prostomi plan
Federacije BiH je usvojen u Zastupniékom demu, all nije u Domu naroda. Na snazi je proslorno
planski dokument iz 2000, godine, FMPU, a prihvaéenc je i od Vlade FRiH u tfrogodisnjo) agendi,
je predvidio Strategiju prostornog gradenja Koji ¢e bili prostorno planski dokument koji ce
harmenizirati sve nize prostorne planove

1.2.2. Vertikalna neuskladenost

Na osnovu poglavija Ill. {Podjela nadleznosti izmedu federalne i kantonalne viasti) Ustava
Federacije BiH propisano je da je politika zastite &ovjekove ckaline podijeljena nadleZnosl izmedu

federalne i kantonalne vlasti”

Federalne ministarstvo okolida i turizma je glavno tijele nadlezne za zastitu ckolida u FBIH. Na
nivou kantona takoder postoje ministarstva nadlezna za oblast okoiisa, koja djeluju u skladu sa
cviastima koja su im dodijeljena. To su ovisno od kantona uglavnom rninistarstva gradevinarstva,
prostornog planiranja i zastie okoli&a, Jedna od njihowih padleznosti je izdavanje okelinskih
dozvola za pogone i postrojenja koji su po kapacitetima ispod graniénih pragova definisanih u
Pravilniku o pogonima i postrojenjima za koje je obavezna procjena utjecaja na okolis i pogonima
i postrojenjima koji magu biti izgradeni i pusteni u rad samo ako imaju okolinsku dozvelu (Pravilnik

o pegenima i postrojenjima).®

U skladu sa navedencm Klasifikacijom pogona i postrojenja po vrstama, veliGini-kapacitafu i
drugim kriterijima, okelinsku dozvolu prema navedenom Pravilniku izdaje FMOIT, dok za ostala
postrojenja dozvolu izdaju nadlezna kantonalna mimstarstva.

Kantoni koji su donijeli i primjenjuju svoj zakon iz ove oblasti su:

e« PK,

» BPK,

» SBK,

» ZHKI
+ HRNK.

TK je imao Zakon do usvajanja Zakona ¢ prestanku vaZenja Zakona o zabtiti ckolice, kao i ZDK
koji je donosenjem federalnog Zakena | drugih propisa svoje propise stavio van snage, izuzev
Pravilnika iz 2005 godine kojeg primjenjuju u praksi s cbzirom da su ga uskiadili sa federalnim

pravilnikom

USK, Kanlon 10, te KS nisu donijeli svoje zakone o zaslili okolida, te primjenjuju Zakon o zastiti
okolisa donesen na nivou Federacije BiH Svi kantoni imaju podzakenske akte koji se temelje na
faderalnom Zakonu o zasiiti okoliSa, odnosno kantonalnim zakonima,

2akoni { podzakonski akli iz sekiora zadtile okolia na kantonalnom i federalnom nivou nisu

harmonizirani. Radna grupa [ prisiupila grupisanju oblasti koje nisu_harmonizirane i dosla do

*lan 2. tatka ) Ustava Federacije BiH
® Clan 2. Pravilnika o pogonima i posirajenjima za koje je obavezna procjena uljecaja na okolif i pogonima i

postrajenjima koji mogu biti izgradent 1 pudteni v md somo ake imaju okolinsku dozvalu {"Slutbene novine FBiH",
br. 19/04),
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sliedecih zakljucaka:

1. Rokovi za jzdavanje okolinskih dozvola u ZHK i HNK su od 90 dana od dana podnosenja
zahtjleva &lo nije u skladu sa rokom za izdavenje okolinskit dozvela utvidenim u federainom
propisu kofi je od 120 dana ad dana podnoSenja zahtjeva

£, Qdredbe koje se odnose na nadlefnost drugosiepenog organa po Ealbama, takode nisu
hn.un-nv:.njz!rane. FMOIT ja nadiefne za postupan)e po Zalbama u drugostepanom postupku, So
nije siuiaj u ZHK gdje j= drugestepenim organom proglasena kantonaing vada,

3. NadieZnost za izdavanje okelinskih dozvala je podijeliens Emedu Federacle | kantona, na
nagin da je Pravinik o pegonima i postrojenjima FBIH, detahno ureden prag kapaciteta pogona |
postrejania 28 keje ja nadleina Fedesaciia, te za kefe su nadieni kantoni, Medulim, SBK ja dia
svoje nadlednost prenio | na opéing, tako da i ane imaju naclednost za izdsvanje okolinskih
dozvala, te je 28 izdavanje okolinske dozvole na opdinskom nivou nadledna Sluzba za urbanizam,
S obzirom da ja Ustavam FEIH pitanje zadtie okoliga podieljena nadiefnost lzmedy federalne |
kantonalng viast, takva odredba | praksa, su neustavni, te stvaraju pravnu nesigurnaost

4, lako se Studija o procjeni uticaja na ckoli§ Izraduje sama za velike pogone | postrojenia ko
20 v nadleznosti federasinog minlstarsiva, zakonam o Zastitl okolisa BRK utvrdana j& da o izradi
Studije o progjenl uticaja na okalis odlufuje Minstarstvo za urbanizam, prosiomo wedenja |
zastity okoline ovog kantona, &to je u koliziji s8 propisima donesenim na federglnom nivou,
Istrafivane koje Je uradio Pravnl institut u SiH, pokazuje da u praksi nije zabiljefen nl jedan sluca
postupania kantonalnog ministarsiva po ovom pitanju,

5._ L_Fm':enu U razliciti pristupi u tumadenju zakona | podzakonskih akata. U ZDK, koji
primjanjuje Zakon o zadtitl ckalifa FEIH, & kaji je donlo svoj Pravinik ¢ pogonima | postrajenima
precizicana je da za sve pogone | opostrojenja ko)l su obuhvaden! Pravilnikom urbanistifku
saglaznost izdaje kantonalno ministarstve nadie?ne za poslove whanizma | prostornog uredenda,
& lim da za pogone | postrojenja koji misu obuhvadeni praviinikam odniosho za koje nife potrebna
okdlinska desvala uslme zastife ololing propisufy Se u postupku lzdavanfe  urbanisticie
saglasnost! koju Rdaje oplinski organ uprave nadlefan za poslove urbanizma i prostomog
ureden;ja

6. Pravilnik o ifzdavanju okolinske dozvole za poegone | pastrojenja | druge planirane
aktivnostl kaje mogu Imati znaéajan utjecaj na okolis Posavskog kantona i u patpunast
us.krader'. &8 federalnim Praviinikom o poganima i postrojenjima za koje je obavezna progena
utjecaja na okelis | pogonima | postrofniima ko mogu et zgradent | pusteni u rad samo ako
Imap ckolinski dozvolu. Maime navedenim kantonalnin Pravilnikon obulivaceni su odredani
pogoni kefih nema u federalnom Praviniku (nor. benzinske PUMPE), nE DENQVU Gaga moemo
zakljutiti d= se radi o kalizill kanionalnog sa fadaralnim prapisom, 810 se mora uskladit,

N.EDOSItOJEnj‘E unificirane forme izgleda i sadrzzja okolinske dozvole dovedi do razlidito utvrGenih
mjera i zahljeva za vrlo sliéna il ista industrijska postrojenja u samom sadi¥aju okalinske dozvole
kaka u kantonima tako i v drugim kantonima u F&iH. '




1Z. Neodgovaraju¢i mehanizam prenosa i koordinacije podataka u oblasti izdavanja
akolinskih dozvola
2.1. Nekoordinacija izmedu resornih ministarstava u pogledu izdavanja potrebnih dozvoia

Mshanizmi kefi osiguravaju  razmjsnu podataka i informacija, medusobnl.J koo.rdinaciju .‘r
konsultacile izmadu strutnih institucia koje se bave okoligom i FMOIT, kac i ostellh. rgsorplh
riilffstarstava kofl se bave segmentima okoli3a, nisu adekvatni, Zb?g ovoga je u velikoj mjeri
umariena efikasnost . mogudnost kvalitenit rezultata rada na upravijanju okoliSem u FBIH,

Okolizna administracija u BIH ima izrazita fragmentiranu | .’_-.Imienu. tri udTinistratc-.-n? nlvos —
Federacia BiH, kantonl | oping) InsBlucionalnu strukiury, U fakvia) s:.tuz.mm, nE:p@E[D]:‘LI‘I]E _Jake
vartikalne | horlzontalne keordinacie dovels je do toga da je upravijanje okahée!'n u FEle-! u
znatajnoj mjer nesfikasno | neskonomiéng, lsko su nadieznosti | funkclie u Faderacii, kao cielin,
adekvaino definirane. Maime, okoligne administracie na svim nivaima rfedclalrja. kantonaln_z_n i
opcinska), imaju zskonima definirans mandate kofima ze UFE::TI.JjL! njihave ?adle.zn:m» I.f.unkcqe.
Meditim, glavni razlog pestoianja praznina, prefapana i dupliciranja na:r.ezrjcustl | funkcija .meuiu
ovim nivaima okoligne administracie le3i U nepostojanju Ir!st:tu:iurrall;:lraniwlh kanf:la famka!lr!e
konsullacije | mehanizama koordinaclia. Cvakvi uvjell slofens administracijs za.r.lﬂ:exrjqu krajnju
preciznost 53 aspakia zakonodavstva, provodenja | kantrole. Vertikalna kcnff_IInac:ja u F El!-f_je, 58
aspekla ogens strategiiskin procjena okolifa radi zauzimans stavova | davanja misjen|a,
predvidena kroz Zakon o zaétitl ckolisa iz 2003, god ®

Mehanizmi kol osiguravaju  razmijenu podataka | informaciia, _rnerrusc.l.:vnu koordinadiju 2,
konsufacle zmedu ovih instifucija | Federalnog ministarstva ckolisa | turizma, ka.u | nsllsl-l'!
resarnih ministarstava koji 8 bave segmentima okoliza, nisu adekvalni, Zbog ovoga je u veil_kcq
mijer umanjena efikasnost . moguinost kvalitetnih rezuitata rada na upravljanjy ckolisem u F.EllH.
Takeder, larmalni institucionalni oblid saradnje medu sektorima, kaji za I:.?_u_e pmhle.mankcm
okolida, ne postoje, Sto festo dovod| do konfiikta interess medu saflovima koji imaju utjecaja na
priredna resurgg, 0

U peglaviju 1.2.1, bila j& rijeé o horzonialng] neuskladenost zakonskih Dured.bi. koje za 1?r:u
izcavanja pofrebnih dozvola na nivou FBIH, te je zakljuteno da nadiefna ministarsiva nisy
usklzdila svoje propise kada je u pitanju | sam fok ishodania potretinih _dnz-.-:::-la. £bog kalizije
odradghbl Zskona o prostornom planiranju FEiH | Zakona o zastiiu_n_knhsa FBiH, podnasiocu
zahtjeva nije jesno da | prijs podnosenia zahljeva za izd.a.-.-an,m urbanistitke _s.aglasnn@u, lreba u;ra.
preda | zahfiev za fzdavanje okofinske dozvole, 2 da |l vodni sk po sluibena) dudnostl trasi
FMOIT ili podnosilac zahleva treba da padnese zahtjev | za vodnl akt

Neusaglagenast propisa na faderainem nivou i problem koji se s tim u vezi javija k?d p.odnosIGFa
| zahtjeva bia je i predmet Zakljuzka Vlade broj 1439/2015 od 22_10.2015?. g. kojim je FMOIT,
FMPU | FMPVS nalozenc da pristupe formiranju radnih grupa za uskladivanje zakeona,

2.3.  Neadekvatni mehnlzmi i instrumenti pratenja, evaluacije i izvje$tavanja u oblasti

Mehanizmi za Mmonitoring postivanja Propisa 1z oblash zastite okoliga su” Zakon o Inspekcijama u
FBiH", Zakon o zastil okoliga™, Zakon o vodama®, Zakon o upravijanju otpadorm'¢, Zakon o
zastili zraka's, |

Inspekciiski nadzor vrsi se na temelju i 1 granicama ovlasti propisanih Zakonom o inspekeijama u
FBiH | propisima na oje se odnosi inspekcijski nadzor, Od 2005 9.vrii ih Federalna inspekcija
koja Je organizirana u ckviru Federaine uprave za inspekcijske poslove | kantonalne inspekcije u
okviru kantonalne uprave za inspekcijske peslove. U Inspekcijskom pregledu inspektor je
obavezan provesti sva potrebne inspekeijske radnje na utvrdivanju injeniénog stanja.

Federalna uprava | Kantonaine uprave donose godidnje programe rada | mjgsetne planove
obavljanja Inspekcijskog nadzora, Pri izradi godisnjin planova mora se frazjt mislienje federalnih
odnosne kantenalnih ministarstava |z odgovarajutih upravnih podruéja. Kod izrade programa |
planova posebna se mora vodii radupa da inspekcije, gdje je to mogude, inspekcijski nadzor
obavliaju pulem mjegovitih inspekcijskih timova; O izvrdenim inspekcijskim padzorima Federalna
Uprava podnosi izvjestaj Viadi Federacije, & Kanionaina uprava Vladi Kantona dva puta godinje.

U skladu sa &lanom 56, vaZecteg Zakona o zastili okolita FBiH, aktiviosti 1l pogeni i postrojenja
koja ugroZavaju {li mogu ugroziti akolid ili kofa imaju iij mogu imati negativan uticaj na ckolig su
Fodvrgnuta posebrnom rezimuy kontrole. Kontrola se izmedy ostalog, provedi redevrom
inspekcijskom kontrolom i nalaganjem sanacionin miera za spredavanje zagadenosti, Medutim,
inspektan kojl obavijaju terenski rad, magu samo da traze ponavijanje mjerenja zagadenosti kaje
organizuje sam investotor u saradnjl sa istorn akreditovanim ispitnim tijelom ili laboratorijom za
obavljanje ispitivanja emisija koja je bita angazovana za izradu studife ¢ procjent uticaja na okofis,
tako da se desava da provjeru vréi ista laboratorija kojz je izyréila I studiju o procjen ulicaja. Ovo
bi se maglo prevaziéi kada bi prijave zagedonja gradana (i neviadinih erganizacia ili druglh
interesnih  skupina, moglo da provierava Federaino akreditovano tijelo, popul Federalnog
hl‘drometeoroloékog Zavoda tija misifa svakako jeste da obezbjedenje pravovremenih | pouzdanih
podataka, informacia i upezorenja o vodnim resursima, kvaliteti Zivolne sredine (zraka, vode |
lla}, u cilju zaitite ivots | imovine, obezbjedena odrzivog razvoja, kao | &zvrienje medunarodnil
obaveza | jatanje medunarodne saradnje

Pored ioga vailk probiem &g i pajedinim kantonima uopde ne postoll uprava za inspekeljska

|' izdavanja ckollnskih dozvola.

? Stanje okalisa Federacije Bil{ - Sarajevo: Federalno ministarstvo okoliZa i turizma, 2010
' Strategija zastite okoliSa FBIH, 2013-2018, FMQIT, str.} 8

U Zapadnehercegovatkom | Posavskorn kardonu nijs popunjenc mjeslo Inspektors za zasltu
okolifa u Kanlonalng] upravi za Inspekciiske poslove. U ovim kantonima tako inspektor izlaze na
teren iskifutive po prijavi, a drugl U ekvire redovnib obilazaka Fogona i postrojenda.

3. Neadekvatni kadrovski kapaciteti ministarstva za izdavanje okolinskih dozvola

3.1.  Nedovoljan braj uposlenih drzavnih sluZbenika na posiovima izdavanja okolinskih
dozvola

Mnogi izvieMaji koji su Pripremlieni za oblast okoliga, pocevii od Federalre stralegije zastile
okolisa™ do izvjetaja | strategifa koje je pripremilo FMOIT z pomoe medunarodnih projekatal?,

1 Sluzbene novine FI3H, brey 69405

2 Slizhene novine PRI I, brej 307 | 3800
"* Sluzbene noving FIHH, beog 70AG

" Sluzbene novine [ 1, brof 33700 | 72009
" Sluzbene novine KB, be 33003 | 410
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[govore ¢ nedovclinom broju adekvatno cbucenog kadra za upravljanje okolisem. Ovakva situacija
dovodi do znadajnog jaza izmedu zakonski definiranih funkcija (tj, administrativnih zadataka koji
se trebaju obavili) | funkeija koje se zaprave sprovode.

Problemalika ljudskib resursa u sektoru ckolifa svodi se na nekeliko kljucnih aspekata: mali broj
struénjaka za bilo koju oblast okolida (otpad, emisije u zrak, buka, nukiearno zragenje, itd);
nedoestatak struénih fica i obim posla pa svim administrativnim nivoima prevazilazi postojete
kapacitele, te strucnjaci rade vise razlititih poslova; neuskladenost planiranih i popunjenih radnih
mjesta. Prema podacima navedenim u okviry projekta «Funkcionalni pregled sektora okolifa u
Bosni i Hercegovint»'®, 8iH na 100000 stancvntka ima 0.08 sluZbenika u sektoru okolifa.
Poredenje sa nekim evropskim zemljama pokazalo je sliedece odnose u broju sluzbenika u
sektoru okoliga na drzavnom, entitetskom i kantonatnom nivou.

U FMOIT, od ukupno 17 za sektor okofiSa i okolisnih dozvola sistematiziranih radnin mjesta
popunjenc je sama 5 u 2016. g. tj, 34%, dok broj zahtjeva za izdavanje okolinskih dozvola raste iz
godine u godinu. To dvodi do toga da zahtjevi koji su zaprimbieni npr, 2045, g. cstanu neobradeni i
prebacivani u narednu godinu.

16 Nacrt Strafegije zastite okolifa Federacije Bosne i Hercegovine 2008-2018, FMOIT
'7 Sanje okoli¥a Federacije BiH - Sarajevo: Federalno ministarstvo okolia i turizma, 2010,
'3 Funkeionalni prepled sektora okeli¥a u Bosni i Hercegovini, DODATAK 1 iskorak u Evropu, Agriconsuliing

20035,
11

Na osnovu podataka preuzetih iz dokumenta "Funkcionalni pregled sektora okolisa u Bosnj i
Hercegovini" zakljugeno je da neke evropske zemlje (Njemacka, Finska | Svicarska) u poradenju
sa BiH, imaju: 25 ~ 200 puta vise osoblja na drzavnom nivou, oko 12 puta vige osoblja na
entitetskom nivou. oko 8 — 18 pula vise osoblja na kantonalnom nivou.

Prel'-na zvanicnim informacijama i pedacima kaji se mogu naci u izviestajima FMOIT, u protekle tri
godine FMOIT izdalo je:

1. 12012, godini - 161 okolignih dozvala,
2. u2014 godini 184 okolignih dozvola |
3. 12015, godini 70 dozvola

Ovi podaci e odnose na cbnovliene | izdate okolinske dozvole. Podatak kolike je predmeta hito
na Zekanju zbog odredenih nedostatska nemna, jer takvi sluajevi nisu zavedeni. Takoder iz
:wamtnih dokumenata nige moguée utvrditi koliko je zahtjeva bilo na &ekanju zbog nedostatka
jedne od potrebnih dozyvela: vodna il urbanistizka dozvola, obzirom da sluzbena evidencija ne
postod za takve nedosiatke,

Na nivou kantona sliedece institucije su nadlezne za donosenje, primjenu i provodenje propisa i
palitika u oblasti Zivolne sredine:

KS Ministarstvo cca, 35 2
prostornog |

ledate dozvele sc odnose | na obnavljene okelinske dozvale kae § na Obaviedtenja u sluaju da da odredene

pegone nije potrcbna okolinska dezvola
12




uredenja,
gradenja i za$tite
okolida

USK

Ministarstve  2a
gradenje,
prostorno
uredenje i zastity
okolisa

50

(]

POSAVSK]

Minislarstvo
prometa, veza,
turizma | zaltite
okolisa

ZDK

Ministarslvo  za
prostarno
uredenje | zadtitu
okoling

BPK

Ministarstvo  z3
urbanizam,
prostorno
uredenje | zastitu
okoline

SBK

Ministarstvo
prostornocg
uredenja,
graden;a, =zastite
okolidta, povratka
i stambenih
poslova

30

HNK

Ministarstvo
trgovine, turizma i
za&tite okoline

27

KANTON 10

Ministarstvo
graditeljstva,
obnove,
prostornog
uredenja i zasfite
clkolisa

ZHK

Ministarstvo
prostarnog

IT | uredenja, | f
graditeljstva I | |
| | zastite okolida |
e ; —]
| TK || Ministarstvo | 100 4

prestornog
uredenja i zastite |

. okolice |_ _|

Ma osnovu informacila koje je radna grupa dobila na konsultacijama fokus grupe odrzanih
28.06.2016. g, u Sarajevu na koje su bl Pozvan predstaviicl svih kantonalnip minstarstava kojs

odgovaranie na zaprimijens zahijave u sakoneki predvidenom roku,

FMOIT, kao nosilae aktivnasti upraviania okolisem, pored neadekvaing unutarnie ofganizacions
sbruklure | brejngst, nema osiguranu podriku struénih instiluciia na nivou FBIH. Potreban jo

te anafizu potreha Zaposijavanja dedatnog struénog kadra | do-edukacije u ved postojedim
mStItucﬁamakamrna.fagenci;iama. 5 obzirom da jo cilf ave mjers esgUTavanje struéne podrike
sekloru okoliSa u FMOIT, stoga je potrebna uspostava mehanizama koordinacie izmedu vadinih
Zavada | uprava i Federalnog ministarsiva okolida | turizma i ostaiih federzlnih ministarstava kgl
£a bave segmentima cholita.

3.2 Nedovoljna informatiéka opremljenost

i3

Jo§ vviek nije mogude zahtjev za izdavan/e okalinske dozvole predati elekiranskim putem, te sy
pednosioci zahtjeva, pered injenice da sliénu dokumentaciju moraju da destavijaju | FMPVSE
FMPU., prinudeni da zahljev sa mnostvom dokumentaciie u orglnalima | ovierenim kopiiama
dostavliaju i FMOIT. Takvi zahfjevi Gesto bugu zaboraviieni u mnogtvy papira koje drzavn|
sluZbenci moraju da procesuiraju, te se rokovi Propisant zakonom jako &esto | pomijeraju

Za realizaciju ukupne mislje zastte prirode | njeno adekvatno pozicloniranje v drudtvenim
tokavima neophadan J& | razvoj i jaganje informaciono-tehnickih sluzbi i servisa, kao | adekvatnog

programe Emerald i Natura 2000 af | kreiranje  novih, shodna domacim potrebama |
specifitnostima, biodiverziteta, | realizacij ovog neophadno je osposobijavanje | &irenje humanih
resursa | tehnigko-tehnoigskin kapaciteta u Pripadajucim institucijama, koje ée osigurati podréku |
drugim komplementarrim aklivnestima,
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2} Koji ¢llf se Zeli posli¢i? U kojoj mjeri se oéekuje da ¢e nacri/prijedlog propisa rijesiti definirani
prabiern i u kojem periodu?

Cdgovor:

Na temeliu analize tfrenutnog stanja i definicije problema, Radl.'la grupa je, u skladu ‘sa él.am.nrn 3h
Uredbe, pristupila definiranju ciljeva javne polilike. U tom .Sl'r"llsll..l, za sv;ku grupu. |cienl|ﬁc|ra.n|d
problema utvrdeni su specifiéni ciljevi za njihovo prevaz:llazenje.,. dok je u .okw.ru svakzg o]
specifiénih ciljieva utv:den niz operativnih ciljeva neophodnih .za“njlhovu relallgiranjlel:. Sveu upno
gledano, svaki od utvrdenih specifiénih i njima pripadajuc_lh opera.hlvnnh lc‘:lljeva_l trebajt-J,.
kumulativno gledano, deovesli do realiziranja glavnog cilja ove jaw?e politike koji glasi: Razviti
efikasan | koordiniran sistem izdavanja okolinskih dozvela u FBiH.

| Specificai | operativni ciljevi:
1. Osigurati provedbu usvofenth proplisa | preuzetih med inih
iAol oGSy A b

[y

k £l = .a@'j? Ak bl Y Z : : -- Sh
} 1.2 Harmonizirali zakonodavstve u pogledu izdavania okolinskih dozvola na nivou

FBiH | kaniona.

; 1 Ehid et i :
L 22 Usposfavili svectuhvatan sistem pradenja, evaluacie i fzvieStavanja u obia

3 okolinskih dozvola.

L 3. Unaprijediti kadrovske
+ 3.1. Qjadati ljudske potencijale sluZzbenika koji rade na poslovima izdavanja okolinskih
¢ dozvofa.

. Razvili efikasan i koordiniran sistem okoli&ne administracije u FBiH

Navedite sve subjekie (ministarstva, uprave, upravne organizacije, organizacije civinog

3 . il - -
drustva, itd,} keji ce direktno primjenjivall 1 na koje se direktno odnost nacri/pnjediog propisa

Federalno ministarstvo prostornog uredenja,

Federalne ministarsivo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
Agencija za vodnoe podrudje rijeke Save,

Agencija za vadno podruéje Jadranskog mora,

Ministarstvo prostorneg urederya i zadtite okoli&a Kantona Sarajevo,

Ministarstvo za prostorno uradenje, promet i komunikacije i zastitu okoline Zenitko — dobojskog
kantona

Ministarstvo za gradevinarstvo, prostorno uredenje i zastitu okolida Unsko - sanskog kantona,
Ministarstvo promela, veza, turizma i zastite okolisa Posavskog kantona,
Ministarstvo prostorneg uredenja i zaslite okolice Tuzlanskog kantona,

Ministarstvo prostormog uredenja, gradenja, zadtite okolisa, povratka i stambenih poslova
Srednjobosanskog kantcna,

Mrnistarslvo za urbanizam, prostorno uredenje i zadtity okoline Bosansko — podrinjskoy kantena
Gorazde

Ministarstvo trgoving, turizma | za&tite okolida Hercegovacko - neretvanskog kantana,
Ministarstvo prosternog uredanja, graditeljstva | zastite okolisa Zapadnohercegovatkog kantona
Ministarstvo graditeljstva, obnove, prostornog wredenja i zadtite Kantona 10,

Federaina uprava za inspekcije poslove i nadlezne inspekcijske uprave za okolis,
Hidrometeroloski zavod FBIH,

Federalni zavod za agropedalogiju,

Fend za zaslilu okglisa,

Privredna drustva koja imaju obavezu pribavijanja okelinske dozvols,

Eke Most, Fondeko, Eko Tim, Aarhus centar, Eko razvoj, COOR, KULT, Regionaini centar za
okalis REC kao i ostale crganizacije civilnog drustva koje se bave okalisem.

i

M. - Procas konsultaciia

1) Navedile sve subjekie s kojima ste se konsullovali i natin na koji ste vrsili konsullacije (javna
rasprava, pisani komentari, itd )

Ma 30 redowncj sjadnic Predsiaviithog doma Paslamenia FHIH, odriaraj 04.08.2014. g,
prifvacan jo Nacrt zakona o ze8t okolisa | zadigen je prediagad da organizuje favne rasprave u
trajardu od 80 dana.  fim u vezl je Federalno ministarsivo okaliza § urizma u saradnji sa
Projektom [afanja Institucia viast | procesa (USAIDMEGIF) § crganizaciom chilnog drugtea
Aarhys eentar u Bik, oroaniziso Getir jawne rasprave, i to u: Sargjevy, Tuzli, Bihadu |
Mostary. Zapsenich Koll s sadinenl na javnlm raspravama nalaze 36 o prilogu: ove shradens
prociens ubcma

Dom naroda Farlamenta FBiH |e na nastavku 12, sjednice, odrzane 12.05 2016. godine, donto
Zakljudak kofim se prifvada Nact zakona o zadtil okoliSa, te se zaduzuje prediagatel| da
organizira i provede javnu raspravu u frajanju od 90 dana. S tim u vezi je Federalno ministarstvo
okohsa | turizma u saradnji sa Projektom Jatanja instituclja viasti | procesa (USAID/SGIP) |
organzaciiom cwilnog drudive KULT, srganizirao pet konsultativnih sastanaka u Sarajevu, s

cillem osiguravanja koordinacije | uskladvanje sa radnim grupama Federalnog ministarstva

15

| prosiomog wedenja | Federainog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede | Sumarstva na izracﬂ
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[ movih zakena za obiast prostornog wredenia | upravijanja vodama, radl osigurana uskladencsh u
postupanju pri kdavanju saglasnosti | dosvoie, u skladu =a Zakhuckom Viade FEH brof
143272015 od 22.10.2015. g. Zapisnicl sa konsultativnih sasiznaka se takade nalaze u prilagy
ove skracens procjene uticaa.

MNaziv Cilj konsultacija Metoda Raok za
konsultacija | provedbu
aktera ;

1. Osigurati koordinaciju |
uskladivanje sa radnim
grupama Federalnog
ministarstva prostorneg
uredenja f Federalnog
ministarstva paljoprivrede,
vodopriviede | 3umarstva na
izradi novih zakona za oblast
prastornog uredenja i
upravijanja vodama, radi
osiguranja  uskladenosti u
postupanju pii izdavaniju
saglasnosti i dozvola, u skladu
sa Zakljutkom Viade FBiH broj
1439/2015 od 22.10.2015. g ;

Fokus 29.06.2016.

2. Prezentirali i zajednicki | 9™P3 o

razmolriti probleme i ciljeve
procjene  ulicaia u  obasti
izdavanja ckolinskih dozvola
koje je pripremila radna grupa;

3, Diskutovati o rjesenjima u
cilju holje koordinacije institucija
koje se bave izdavanjem
dozvcela;

AARHUS CENTAR

Konsuitovati se o izazovima sa
kejima se susrecu investotori u
procesu predaje Zahtieva za
izdavanje okolinskih dozvola.

Fokus
grupa

15.09.2018,

| ICVA

['EK'::I MOST

|

EKO ELEMENT e

EKOTIM

]
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UDRUZENJE PODUZETNIKA
| POSLODAVACA UPIP

MAJKA | DIJETE - ICEM,
SEKTOR ZA EKOLOGIJU

FONDEKO

"PRAVA ZA SVE

Konsultirati se o specifiznim
clljavima procjens uticaja, kao |
dobiti podréku za preferanine

opcija Ik_o;e_ se  odnose e,

EHAV:

ELzies! i
PREDSTAVNICI
KANTONALNIH
MINISTARSTAVA

FEDERALNA UPRAVA ZA
INSPEKCIJSKE POSLOVE

AGENCIJE ZA  VODNA
PODRUCGJA RIJEKE SAVE i
JADRANSKOG MORA

Konsullovati se o Prijelogu
| zakona o zastiti okofisa.

FEDERALNQ

monitoring | evaluaciu (waich |

Fokus
grupa

22.11.2016.

MINISTARSTVO
PROSTORNOG UREDENJA

FEDERALND
MINISTARSTVO
POLJOPRIVREDE,
VODOPRIVREDE I
SUMARSTVA

FOND ZA ZASTITU OKOLISA

HIDROMETEDRO[ OSK/I
ZANVOD FBIH

AGROMEDITERANSK!
FAKULTET U MOSTARU
[N

METALURSKI INSTITUT |
KEMAL KAPETANOVIC
ZENICA

FEDERALNI ZAVOD ZA
AGROPEDOLOGIJU

2) Koji su rezultati konsultacifa i da li su uticali na sadrZaj noveg propisa?
Odgovor.

Swvi utesnici su dali konkretne primjedbe na probleme i ciljeve koje je radna grupa definisala i
prezentirala, kao i na nacrt Prijediog zakona.

| Osnovnl zakljuéci sa konsultativnog sastanaka sa inslitucijama odréanog 29.06.2016. g.
su:

1. Proces izdavanja dozvola lreba poceti s urbanistickom dozvolom.

2. Zakonom o prostornom planfranju i korislenju zemijista FBIH su 99% uskladene odredbe s
FMPVS u svemu ta se odnosi na [zdavanje vodnih akata.

3, Lokacijska infermacija je zapravo sinanim za urbanistitku saglasnost koja daje informaciju ¢
lome da se na odredenorn prostoru ped odredenim uslovima nedto moZe graditi

4. Novim Prijedlogom zakona o prostornom uredenju FBiH predvideno je da je za izdavanje
gradevinske dozvole polrebno dosiaviti pravosnaznu okoliSnu dozvolu, ako je ista potrebna.
Urbanisticka saglasncst {lokacijska informacija) mora biti prvi korak. :

5. Tekst zakona o za3tili okclida treba rezullirati transpozicijom najmanje Celin direktive (direktiva
o straleskoj procjeni ulicaja na okolis, direktiva o procjem ulicaja na okolis, direktiva ©
industrijskim emisijama, te direktiva o sudjelovanju javnosti}
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8. izmjenama | dopunama Zakona o vodama FBiH izbateno je pribavijanje prethodne vodne |
15.09.2016. g. su:

saglasnosti po sluzbenoj du2nosti od strane FMOIT.
7. FMPU je predvidio izradu Strategije prostornog planiranja koja predstavija prostorno planski £ :“";Z?Ja preuzetih medunarodnih abaveza BiH v pogledu zastite okoli§a je pitanje na koje se
dokument koji ¢e harmonizirati sve nize prostorne planove, ichinbsitinin i 'Paz_z_ﬁja Federaciia BiH treba u skladu s svojim razvojem i tehnologkim
) ) . ) ) napreshom oravifi najbolja rijesenia za sve ukljufene strane,
B. Procedura provodenja izdavana okolinskib dozvola, nije usaglasena u svim kantonima . e =
2. Pofrebno je nadi instrumente i nadin da se prostor vrijednuje sa svih aspekata kako bi se dobila

kvalitetna podlega je li odreden prostor za gradnju, a nikako staviti proces dobivanja urbanisticke

9. Utvrdena je polkapacitiranosti uposlenika u oblasti izdavanja okelinskih dozvela i inspekcijskog
saglasnosti pnje okalinske dozvole.

hadzora.

10. Proces identificiranja prepreka, kac i nedostataka i preklapanja u zakonodavstvu, odvija se u 3. FMOIT treba bili nadlezng za pogene i postrojenja vezana za PPC direktivyr

koracima. Potrebni su sastanci (najmanje tri do Eetr godisnje) medu nadleznim institucijama da R 1l '
4. Polrebno je uraditi katastre Zagadenja v skladu s medunarednim propisima,

se identifikuju kljuéni procesi i koraci u postojeéem pestupku dobivanja dozvola, te istaknu od
renije poznate prepreke | pronade olakdan i najlogiéniii postupak za investitora keji ée biti
prepoznat u zakenskim rjesenjima. Komunikacija i medusobna saradmja nadleznih institucija

5 Akred?twuna im_pitna tijela frebaju d= stoje iz swofih podataka | investitor U potpunosti
| Podriavaju uvodenje referenineg fijela za nadzor nad rezudtatima labaratorfiskih mjeranja.

doprinijeti ¢e pobolj$anju stanja u provodenju propisa te na taj nadin dati veéu pravnu sigurnost, B K o . v i
. Komunikaci . i ; i
skraliti procedure pribavijanja potrebnih dozvola i saglasnosti. pecwodeniu 12 .;ﬂfﬁ:’“:i:;:‘:;ﬁ “a"""':g':rll"f?;:'ia dﬂm"ﬂl_‘?ﬂ poboliSanju stanja u
R vedy umost, povedali fransparermost | razvit

uinkovite mjere zadtite okoliza. un
I Osnovnl =zakljuGci sa konsultativnog sastanaka sa inspekcijama i upravnim 7. Unaprijedili komunikaciju sa udruzenjima gradana (nevladinim organizacijama) koje se bave

organizacliama odrianog 09.09.2016, g. su: pitanjma zaétite okolida.

1. Inspekcijske uprave bi trebzle biti vide ukljufene u sami postupak produZenja vazenja
okalinske dozvole, jer je inspekcija ta koja vrsi nadzor nad primjenom mjera zastite iz dazvole. IV Osnovni zakljutci sa konsultativnog sastanaks sa organizaclama ciilnog draste
og drustva

2. Potrebno je da inspekcijske uprave korisle moguénost proviere podataka od strane instducija i odrianog 21.09.2016, g. su:

zavoda koji su uspostavljeni, akreditirani i struéno osposobliani,
3. Uspostavili indikatore okolisa u svim oblastima (zrak, otpad, vade, poljeprivreda), kako b se
omoguéilo adekvatno praéenje okoli§a.
4. Hitno uspostaviti federalm centar sa savremenim |abaratoriama radi proviere mjerenja
(udruZivanje Federalneg hidrometeoroloskog zavoda, Agropedoiodkog, Agencija za vode i dr.).
5. Osnoval: Agenciju za okolid u swrhu prikupljanja. objedinjavanja pedataka i dielovanja u svrhu
zastite okolisa

6. Poduzimati aktivnosti da se sredstva Fonda za zadtitu okolisa, koriste za realizaciju planova i
programa utvrdenih strategijama razvoja i strateskim dokumentima u oblasti okoliga Federacije i

1. Na fekst zakona o za&liti ckolign organizadie cvilnog drudtva nemaju vedih primjedbi, ali
er)blem s kojim se susrecu ogleda se u provodenju zakona. Polrebno je uvesti mehanizme |
mjere koje ¢e uz povecan nadzor | maonitaring dovest do pune provodivosti zakona,

.2‘ Organizacije civilnog drutva prepoznati kao partnera u svim procesima zaftite okalisa |
izdavanja ckolighe dozvole.

‘3. If’rec'ividjeﬁ u Fondu za zastitu okolisa sredstva za parinerske inicijative izmedu nadleznih
institucija i organizacija civilnog drustva.

4. Zadlita okolida treba da bude utemelfena na nadelima odrivog razvoja, odnasno nadslima

zastile ckolisa.

Kantona. 5. Rijediti pitanje izdavanja okolignih dozvola na opéinskom nivol,

7. Inspekcijama nedostaje moguénost kontrole monitoringa, te je potrebno izvrEiti izmjene | 6. Jatati ulogu savietodavnog vijeéa | birati predstavnika savietedavnog vijeca i d

- staje . ati ulogy vi| iz reda

dopune propisa kako bi se isto omaguéilo. organizacija civilnog drudtva keje djeluju na podrugju na kojemn se gradi. o

B. Federalni zavod za agropedologiju ima akreditaciju na 11 meteda za mjerenje zemljista, te ima 7. Komunikacija i medusnbna saradnis nadiainih instituciin | predslavnicg organizacya civilnog
drudtva doprinijeti ce poboljfanju stanja u provodenju propisa te na taj naéin dati veéu pravnu

sigurnost, povecali transparentnast | paboljiali miere zadtife okolida,

moguénost da vrdi kontrolu moniteringa emisija u Uo. Potrebno je da inspekcije za proviere
monitoringa koriste institucije koje veé postoje.
9. Federalni hidrometecrole$ki zavod nema dovoline uposlenih niti adekvatnu opremu da vrii

manitoning emisija f :
Svi komentari | suaestije su razmetreni i v §to veco| mjer ugradeni v ovu procienu uticala i
gam Prijodliog zakana o zagliti okalida FRIH

I Osnovni zakljucci sa kensultativnog sastanaka sa privatnim sektorom adrzanog J
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IV, - Alternativna rjegenja — identifikacija opcija

1) Navedite opcije koje sle razmatrali, a kojima se moze rijesiti definirani problem i ostvariti cil],
Kratko opisite rezutate analize svake od tih opcija.

Na temely Eana 4., stava (1), tatke d} | @) Uredbe, radna grupa je izvidila definiranje opcija za
postizane cijeva, odnosno za rjedavanje identificiranin problama, Dafinisane su i opcije za svaki
cperativid ciff | izabrana je preferantna opcija koja se obradila ili kroz lekst zakona, gdje je to
maguis il predstavila peneralnu prepanaku koja bi trebals da ae uvazi kake bi se u dlo vecoj mjen
ostvanli cljevi | implementirag Zakon, Analizirana su prednestl | nedostaci svake opcije

Opcija a) ZadrZati frenutno stanje

QOpcija b} Djelimi¢na transpozicija Direktiva EU

-Preferentna apcija-
_()'pcija c} | Potpuna transpozicija Direkliva EL J
Opcija a)

Prednosti: Nema prednosti,
Nedostaci:

* Potpisivanjam Sporazuma o stabilizaci i pridridivaniy BlH je preuzela obaveze
preuzimania resenja odredenih EU Direktive. Samim tim zadriavaje trenutnog stanja u
kajem nisu sve Direktive bar diglimiéno transponovana, nile epciia koja je izvediva |
Znatila bi pladanja penala za nepodlivanje sporazuma.

= EU 2adi da kupuie energiju iz obnovljivih izvera energija | intencija fe da udla prozvodnje
elekiritne anerglle do 2020 bude 20%, BIH alekiitnu anergiju proizvadi iz termoslekirans
Sto je smatrano nedislom enargijom koja se na tr¥iktu EU ne mods prodavati. To znadi da
ta BIH energiju morati koristitl u viastite swhe i Je tzvozill u zemije koje nisu potpisnice
Kyoto sporazuma. BiH je potpisnica Kyoto sporazuma. FBIH proizvodi oko 60% ensrgije iz
fosilnih fzvora,

»  Glavni izvozni proizved BiH je elektritna enargija.

* Zadriavanjem postejedeg stamja uficale bl na emisiiv supstanci koje utifu na ozon |
staklenitke plinove U atmosfery ohzirom da Pogoni | postrojena ne b imata obavezu da
ugraduju filtere kaji bi sprijed takay uticaj,

»  Oko rijeke Sprede je najvite izradeno ispustanje zagadujutih materia zato &to ima najuiie
industrijskih kapaciteta kaji re koriste prediftivade i modeme tehnologie,

Opcija b)

Prednosti:

L+ Ispunjavapje prauzetih medunarodnih obaveza.
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« Djedmi¢mim transponiranjem bi se uvela obaveza za korisSteniem tehnologija koje se
koriste za za$titu okolisa, 8to bi omoguéilo investitora da se postepenc prilagozava
novonastalim promjenama,

= Fosiged puguni b jus uvijek magli da rade obzirom da bi obaveze bile prifagodene
trenutnom trz:dtu,

Nedostacr:

»  Tramspazicia Dirskliva EU imatl uticaj na smanenje zaposlenih u priviednimn drustvima,
ohzirom da odredona privedna drudtva nefe bill u moguenosti da prate poostravanje
krters 7o obavijanje giefatnosti, na primjer, kupovinem skupih fitlera, izmjena postrojenja,
akflvnost itd, Ove de dovasti do toga, da s& pogon | postrojenja zatvaraju, Sto ce uticati
na broy nezapostenin u dréavi,

+  Zalvaranis pogona koji nisu bill u moguenosti da prate poostravanje skoloskih kriterija za
obavljanje djstatnost, imat ce za posliedicy otpustanja zaposlenika, 3to utiée na porodini
ot | ekonomeku | drusivenu zastity porodice.

= Pad GDP-g,

* Zasvako neispunjene, postoje penal koji drZava potpisnica mora da snosi.

Opeijac)
Prednosti:
» Stranim investatarima bl se olaksag pristup trZistu obzirom da bi bio upozat sa zakanskim
riedenjima te drZave jer je transponovana cielokupno EU zakonodavstvo.

Nedostatak:

* Polpung lransponranfe bi znadilo prilegodavanje tehnologije svim EU standardima.
Trenutno, u BIH investotor u odredanim oblastima uvoze tehnologiju keja po standardima
EU ne moZe da se Koristi u EU zemljama, pa jo EU podobna za wvoz | koriftenje takvih
tehnologija, Potpuna transpozicia bi znaéila da se takyvi pogoni sa takvim tehnologijama
o b mogli konstifi, pa bi se samim Gm i investicije smanjile,

Harmonizl e sk
wealins kiR

Cpdija a) o ‘ arz'ah trenutno stanje
Opcija b} - "| Osigurati potpunu  vertikalnu harmonizaciju |
-Preferentna opcija- zakonodavstva

Opcija a)

Prednosti; Nema ih
Nedostaci:

» Pravna nesigurnest, pojedini kantoni imaju svoj nadin resavanja pitanja keja se ticu
1zdavanja okolinskih dozvola.

+_Inveslotori ne znaju ko |e nadlean za fjefavane po zajevy, pa se desava da Kantoni
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prime zahtjev koji odbiju zbog nenadle?nosti pa investolor isti zahlrcw ponove mora ra ]

podnosi Federalnom ministarstvu, Blo produZava procedury chija b}
* Neki kantonl imaju manfu taksu za postupanje po zahljevu za izdavanie okolinskih

dozvola, $to smanjuje prihode za budset, Prednosti:
. * Kaonldrana saradnja | razmjena informacija
Opcija b} * Skrativanje rokova | usaglasenost propisa, &to ce smanjiti cperativne troskove investitora,
Prednosti: «  Fualitetniji propisl, bolia informiranost drizwnih siuzbenika i samim tim gradana.
¢ Ubrzavanje rada lzmedu organa.
* Poltivanje rjeSenja predvidenim Reformom javne uprave, §to pedrazumijeva fleksibilnost,

» Pravna sigurnost, kantonalni propisi bi bili uskladeni sa federalnim propisom,
# Ujednagen pristup svim investolorima bez obzira na nivo viasti.
* Jednaki administrativni trodkovi bez obzira na mjesto izdavanja okolinske dozvole

ekonomiénost | saradnju.
¢ Pozitivno uti¢e na organe uprave u odnosu na njihove nadieznosti u smisle eventualnog
prekoragenja nadleznosti odredenih organa uprave,

Nedostaci:

Nedostaci:
+ Nema nedostataka. Treba uskladiti priruénik lzazavi okalinske dozvole, sa novim pravnim
riesenjima, kako bi se investotorima claksao postupak * Bojazan da se predstavnici nete sastajati dovoljno Sesto, te da samim Hm koordinacija
nete biti stalna.

*  Nets postojali stalno tijelo koje bi se bavilo svim pitanjima koordinacije.

Opcija )
et i Prednosti:
-Lrperativn el 21
=2 E Wil 4 + Kontuirana saradnjz i razmjena informacija | drzavnim sluzbenicima koji ¢e se baviti
Cpcija a) stanje iskljuéivo pitanjima koordinacije.
Opcijab) | Redovni sastanci predstavnika resoraih * Ubrz‘avame ras:la Zmedy organa. J - e
-Preferentna opcija- ministarstava u okviru Savjetodavnog vijeca 2z . Paéhvarlua rieSenja predvidenim Reformom javne uprave, &o podrazumijeva fleksibilnost,
okolis ekonomitnost i saradnju.
Sosa ) Uspostaviti staini sektor za koordinaciju & EMOIT = SluZbenici iz svih ministarstava bi radili na jednom mijestu | mogii bi da prenose relevantne
|I__ = | - e BN mformacije svojim siuzbama.

Nedosltaci:

Opciia a] Zadrzati postojece stanje
+ lziskuje dodatna zaposijavanja | reorganizaciju

Prednosti: Nema ih.

Nedostaci:
+ Nedovoljna saradrya izmedu Federalnog ministarstva prestornia planiranja i Federalnog i
ministarstva pofiopriviede, vodopriviede t Sumarstva, kao i Agencija za vodna podrugja, te Opcija a) Zadrzati trenutrio stanje
ograniten profok informacia i redovni sastanci.
+  Nizak stepen meduinstitucionalne saradnje | koordinacije Cpcija b) Jagati uloge upravnih organizacia koje se bave
= Odgadanje napretka, kako ekonomskog taka i socijalnog. miererem i venfikujy rezuilate mjarenja
» ZadZavanje poslojedeg  stanfa uzrokuje negativan ekonomski frend | izestanak Opuifa c) Osnlvanje Federalne agencije za ohold
koordiniranih aktiviiosti ministarsiava, &le dovodi do ragatividh socijainih implikacia | o - - — —
iziskuje veta izdvajania od strane investitora, koji zboa dodainit froskova | kemplkovane pcija d) = Do osnivanja Agencije povjerili posiove Federalnom
-Preferentna opcija- | ministarstvu i upravnim crganizacijama

procedure, odustaju od investiranja u privredu BiH,

_ |
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Opcija a)
| " F)o usidvama Agencije, poslove Federalne agenciye bi obavljalo Federalno ministarstvo
kao 1 druge uprzvne organizaciye koje oviasli Viada Federacije BiH S0 bi upravnim

Prednosti: Nema ih |
organizacijania daio vremena da se prilagode idzji osnivanja nove Federalne agencije

Nedostaci: Eod T B !
| = Pederolm organ radlainl sa obiast upravijan)s vodama, meteorctogiju, pedoiogiju
« Naru¢ena mjerenja i rezullati su obavijena od strane privatnih akreditovanih kuéa, Q?UIOQ‘JUr zastitu _prlr_ode. statistiku | druge upravne crganizacije osigurali bi prikupljanje
« Inspekcije nemaju moguénost proviere mierenja privatnih akreditovanih kuca. | obradl i evidentiranje odgovarajutih podataka | informacija, posebno o kerigcenju |
« Nedovoljan je broj inspektora koji su u moguénosti da izvrée provjere na terenu. | opteredenju okelisa iz svoje nadieZnosk
» Nemogucnost provjere mjarenja dovodi do prekoraéenja graniénih vrijednosti 4o ugroZzava = Rok o_r:1 5 godina je dal kako bi se zapadeo proces stvaranja finansijskih | arganizacijskih
o moguenostl za 1ad Feqeralne agencije za zastitu okolisa €l primarnt zadatak ée bitj da
s Dolazi do friziranja podataka koje je nemoguée provjerit i kontrolisati, g:é’fg"& i “'gd’ | koordinira jedinslveni Informacijski sistem zaslite okoiisa, na |
« U Fondu za zastitu okolisa se prikupliaju sredstva zagadiva&a na osnovu mjerenja erisija, | e S;gf: m'“"'ﬁ_is{e‘d injavali podalke o ckolifu, te izraditi Federalnu fistu indikatora 7a

a zbog neadekvatne kontrole mierenja Federacia gubi znalajna novéana sredstva koja bi w Brovieralri Fa, i ) —
se mogla iskoristii za realizaciju projekata iz oblasti zadtite okoli3a. viera mierenja (= moguca putem upravnih organizacija koja se ved bave mjerenjima
emisija, te nije potrebno asnivanje dodatnih institucija za mjerenja.

Opcija b}
Prednasti: Nedostaci;
+ Proviera mjerenja je moguca putem nezavisnih upravnih organizacija koja se vec bave
mjerenjima emisija. = Polrebna bi bila dodatna zapo3ljavanja unutar Federal ini .,
+ Moderna hidrometeorolo3ka sluzba, opremljena savremenom instrumentalnom i drugom dovoijno kadra da se bave dodatnim akijlvnostima koje ¢e ﬁazii.:ln;zt:;—:g: kakg bi imalr
opremom za obavijanje poslova iz svoje nadleZnosti i kvalificiranim kadrovima, modi é2 u ) e p gencla.
skladu sa medunarodnim standardima odgovoriti postavijenim ciljevima | zahtievima * lziskuje finansijska sredstva u budzety FBiH,

drustvene zajednice, te preuzettm medunarodnim ohavezama, sto je u skladu sa Akcionim
Planom Federalnog hidrometeoroloSkog zavoda.
* Zadovoljavaju se zahtjevi javnosti i ransparentnosti postupka,

+ Korupcija se smanjuje na minimum,
Moguénost proviere emisija dovedi do njihovog smanjenja u skladu sa mjerama i

monitoringom propisanim okolinskom dozvolom.

Nedostaci:
lziskuje noviana sredstva obzirom da bi se morala obezbijediti nova oprema.

Opcija a)

. Opcija o | inieina preraspodiels | coukacja drzavmh siuzbenika 2
Opcija c) | Opcii = e | oosiove izdavanja okofinekih dozvola " |
cha ¢ Zaposhii nove drzavne sluzbenike U
- | lad |
lctlsals |-Preferentna opcija. _ [ postojecom sistematizacijom S |
+ Postojalo bi federalno tijelo koje bi pratilo okolis —_— e e 1
« U shladu sa medunarodnim obavezama kojima podlijeZe BiH. |
» lzradila bi se Federalnu lista indikatora/pokazatelja stanja ckolifa, na temelju posebnih Cpcija a)
propisa, medunarocdnih ugovera, medunarodnin metodologija, vodedi raduna o specifitnim . ‘
zahtjevima za zastitu okoli§a. Prednaosti: nema ih, |
Nedastaci: Nedostaci:
+ |ziskuje izdvajanja finansijskih sredstava )
* Zhog palkapacivancs! dolazi do preopleredenja drzavnin slusbenika koji rade na

-- posiovimi izdavania oknknskih dozvels.

oy . :du?rkrahow Cakanjs za invesiolore, 2o dovodi do smanjenja investicija
. eiokusiranost | neprocuklivnost dezavnll sluZbenika aj iti i
rabsincliitiolLL zato 8to moraju raditi na vize

Prednosti: — Enost
Nemoguéncs prisustvovarja na obukama | seminarima ebog prevelkog obima posla

27

28




» Nedostatak vremena za saradnju sa nevladinim seklorom i za orgamizaciju javnih
rasprava

Opcija b)
Prednosti:

Ukljudenost svih nivoa viasti, opéina

Ukljuéenost neviadinih organizacija koje garantuju informisanje javnosh.

Ukljuéenost predstavnika zakenodavnih tijeia koji ¢e ormogucii izradu kvalitetniiij propisa
Clak$anje pribavijanje misljenja kantcna na nacrte i prijedloge propisa

Pribavijarye kvalitetnih struchih misiienja i razmjena iskustava,

Nedostaci:

+ Nije njeden problem potkapacitiranosti drzavnih sluzbenika koji rade na izdavanju
okolinskih dozvola.
» Pofrebna izdvajanja finansijska sredstva.

Opcija ¢)
Prednosti:

« Drzavni sluzbenici bi obradivali manji broj zahtjeva, %to bi se odrazilo na kvalitet donesenih
rieSenja.

«  Srmanjili bi se rokovi &ekanja na riedenja zahtjeva

= Kraci rokovi b doveli do povecanja investicija.

+ DrZzavni sluzbenici bi mogli vise vremena da posvete naobrazb 1 prisusvovanju struénim
seminarima i konferencijama, $to bi dovelo do njihovog porfesionalnog usavriavanja.

= Moguénost saranje sa nevladinim organizacijama i terenski rad i provjers,

Nedaostaci:

= Potrebna dodatna finansijska izdvajanja za realizaciju opoije,

Opdija a) ZadrZati trenutne stanje
Opcija b) Izraditi IT sistem fzdavanja okolinskih dozvofa
-Preferentna opeija- | u FMOIT ————— ; —
Opcija <) Uvezali IT sistem izdavanja potrebnih dozvola na
= i Federalnom i kantonalnem nivou _4
Opcija a)

Prednosti: Nema ik
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| Nedostaci.

+ Spor protok dokumentacije | zaprimljenih zahtjeva $o produzava rokove za rjeSavanje
predmeta.

Nemoguénost pratenja rada drzavnog sluzbenika na pojedinim predmetima.

Smanjena odgevornest za neobavlianje zadataka.

Nzadekvatni mehanizmi informiranja investitora o statusu predmeta

Nepreglednost dokumentacije.

Opeija b)
Prednosti:

« Preciziranje i kompletnost zahtjeva.

+ Brdi prolok dokumentacije i zaprimljenih zahtjeva, &5 smanjuje rokove za rjedavanje
predmeta.

» Pratenje rada driavnog shuibenika u svim predmetima, Sto osigurava vedi siepen
odgovornosti za rad | obavijanje zadataka.

s Uslede za potrodni kancelarijski materijal | ime za3tita okolida,

= Investotor ¢e svakednevno modi da se informide o stanju predmeta.

Nedostaci;

= Nisu umreZeni svi organi koji se bave izdavanjem potrebnih dozvola, le je time samo
djelimiéno izvriena informatizacija u ovoj oblasti,

Opcila c)
Prednosti:

« UmreZenost svih organa koji rade na izdavanju dozvola u FBiH i na svim nivoima vlasti

= Pojednostavijena koordinacija i komunikacija izmedu svih organa viasti koji se bave
pitanjima izdavanja dozvola u ovoj oblasti,

= Osigurana transparentnost, efektivnost i ekonomitnost.

= UStede za potrodni kancelarijski materijal i time zadtita okolida.

Nedostaci;

« Nepostojanje propisa o elekironskom potpisu.
» Reahzacija ove opcije iziskuje znadajna finansijska sredstva na svim nivoima viasti

2) Objesnite zasto je izabrana opcija najpovolinija za fedenje problema.

Qdgovor:

Za Specifiéni cilj 1., operativni cifj 1.1.; Usaglasiti domace zakonodavstvo o okoliSu sa
zakonodavstvom EU, najpovoljnija opeija je opcija (b): Djelimiéna transpozicija Direktiva
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| | okolidu i stavianju [ |

izvan snage Direktive
Vijeéa 80/313/EEZ

"DIREKTIVA
| 2004135/EZ
EUROPSKOG |
PARléAMENTAI
VIJECA od 21, travnja 5 7 15% 45.20% .
2004. 0 odgovornosti | 31 00% - 0%
| za okolid u pogledu {
sprecavanja i .
otklanjanja Stete u | 83.35%
okolisy | B . ) g

Za Specifiéni cilj 1., operativni cilj 1.2.; Harmonizirati zakonodavstvo u pogledu 'rzd-avanja
ckolinskih dozvela na nivow FBiH i kantona, najpovoljnija opcija je opcija (b): Osigurati
potpunu vertikalnu harmonizaciju zakonodavstva.

Obzirom na veé spomenute probleme zbog neharmonizacije zakonodavsiva u Feqer_aciji i
kantonima, radna grupa je prilikom izrade Zakona odrzala konsultativne sastanke u cilju |zrade
$to kvalitetnijeg propisa koji ¢e biti primjenjiv i u kantonima. Pored navedenog, kako_ bi se
osigurala Sto veca harmonizacija Zakon je predvidio da su kantona'na ministarstva nadlezna za
zasdhtu okoli§a duZna uskladiti kantonalne propise iz oblasti zastite okoli$a sa ovim Zakonom u
roku od jedne godine od stupanja na snagu Zakona. Progjencm ulicaja su identfikovani pro_brerni
u pogledu neharmonizacije zakonodavslva na koje bi kantoni trebali obratiti posetnu paznju u
cilju $to vece harmeoniziranosti okelinog zakonodavstva u FBiHl.

Za Specifiéni cilj 2., operativnl cilj 2.1: Uspostaviti medusektarsku saradnju i saradnju.
ministarstava kojl se bave segmentima okolisa sa vladinim federalnim zavodlma_l
upravama, najpovoljnija opcija je opelfa {b): Redovni sastanci predstavnika resornih
ministarstava u okviru Savjetodavnog vijeéa za okolis
U cilu obezbjedenja &to vefe koordinacije | saradnje izmedu minislarsiava koji se ba\lr_e
segmentima okalifa Zakon je predvidio jatanje uloge Savijelodavnog vijeca za okolis
Savjelodavno vijece utemeljuje se radi pruZanja znanstvenz i struéne poipcre Federalqom
ministru | Viadi Federacije Bosne | Hercegovine u podruéju zadlite okclida, Ono ima konsultativnu
i savjetodavnu ulogu, a &ini ga sljededih 16 &lanova;

a) predstavnik iz Federalnog ministarstva, koji j& ujedno i predsjedatelj,

b} po jedan predsiavnik iz svakog kantonalnog ministarstva nadieznog za zastitu okolisa,

¢) sekretar Odbora za prostorno uredenje, stambeno-komunalnu politiku, ekolegiju i turizam
Zastupnitkog doma Parlamenta Federacije BiH,
d} sekretar Odbora za prostorno uredenje, ekologiju i stambeno-kemunalne poslove Doma
naroda Padamenta Federacije BiH,

e) Predsjedatelj Saveza opéina i gradova Federacije BiH,

f) predstavnik Akademije znanosti | umjetnosti Bosne i Hercegovine

g) predstavnik Regionalnog cenlra za zastitu okoli®a — Ured za Bosnu | Hercegovinu ﬂ
predstavnik mreZe Aarhus centara u BiH na temeljut pisane suglasnesti najmanje pet neviadinin
udruga registriranin na podrugju Federacije BiH. U slugaju polrebe, na sjednice Vileda mnoair se
pozvatl « predstavnici udruZenja poslodavaca i odredenih grana industrije. u zavisnosti od
dnevnog reda. Pored savjetodavne uloge, Savjetadavno vijede ima i koordinirajutu ulogu obzirom
da ga éine predstavnici svih kantonalnih ministarstava koji s¢ bave zastilorn okclisa.

Za specifitni cilj 2., operativni cllj 2.2: Uspostaviti sveobuhvatan sistem pradenja,
evaluacife | izvjestavanja u oblasti okolinskih dozvola, najpovoljnija opcija je opcija (d} Do
osnivanja Agencije za zaétitu okliga povjeriti poslove Federalnom ministarstvu | upravnim
organizacijama

Zakon propsuje da je rok za osnivanja Agencije 5. godina od dana stupanja na snagu Zakona,
Do osnivanja Acencije, poslove obavijal ée Federalno minlstarstvo kao | druges upravne
ofganizacie koje ovizst Viada Fedaraciie BiH. Federalni argani nadleni za oblast ugravljanja
vodama, meleorologiiu, pedalogiju, gealogiju, zadlilu prirode, statistiky | druge upravne
organizacie duini su osigurati prikupljanje, obradu evidentiranje odgovarajuéh podataka |
informadiia, possbno o korifdenju | opteredenju okoliza iz svoje nediednost | dostaviti b
Federalnam minlstarshru. Rk od 5 goding je dat kako bi se zapodea proces stvaranja finansijskih
| organizacijskih moguédnosti za red Federalne agencile za radtitu okoli$a &jl primarni zadatak &a
biti da uspostavi, rasvile, vodi | koordinira jedinstveni informacijski sistem zastite okolida, na naiin
da e pratitl | objedinjavatl podatke o okalify, 1a izraditi Federalnu lstu indikatora =a pradenje
stanfa ckolita

Za specifiéni cilj 3, Operativni cilj 3.1.: Ojacati ljudske potencijale sluzbenika koji rade na
postovima izdavanja okolinskih dozvela, najpoviljnija opcija Je opcija {c) Zaposliti nove
drzavne sluZbenike u skladu sa postojetom sistematizacijom.

U skladu sa odranim konsultacijarma sa predstavnicima kantanalnib ministarstava koji se bave
pitanjima zastite okolita, ustanovijena je da jo pod hilno potrebng zaposljavanie novih driavnih
sugbendka koji ée raditi na poslovima izdavania okolinskih dozvols. Na osnow podataka
preuzetih iz dokuments "Funkeonalni pregled sekiors okolida u Basn | Hercegowini® zakiusena je
ta neke evropske zemljs (Niemafka, Finska | Svicarsha) u poredenju sa BiH, imaju; 25 — 200
puta wie osoblja na drtavnom nivou, oko 12 puta vide osoblja na entitatskom nivou, oko 8 — 18
puta vite asoblja na kantonalnom nivou, Kake bi Eederalng ministarstvo | kantonalrs minfstarstya
adekvaing implementirali Zakon, potrebno |e da se zaposll minimaino 3 drfavna slusbenika kel
&a radifi na refevalu izdavania okolinskih dozvala,

Za specifiénl cilf 3, operativni cilj 3.2.: Uspostavitl IT sistem za postupak izdavanja dozvola,
najpovolinija opcija je opecija {b) Izraditi IT sistem izdavanja okolinskih dozvola u FMOIT.

Predajom zahtieva za izdavanjz okolinske dozvole eigktronskim putem | omoguéavanje praéenje
stanja predmeta od strane podnosioca zahlieva, osigurala bi se transparentnast procesa
tzdavanja ckalinskih dozvola Na ovaf nagin bi podnosilac zahtieva u svakom irenutku znao kada
te se njegov predmet obradili, a Jjedno bt odgovorna oscba unutar ministarstva marala da u |
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postupku ocjene p(_eﬁrana)gfp[eknéntiletskog projekta koji se odvija u drugoj drzavi, entitetu |
Hi Bréko Distrkiu BiH, a koji moZe imali znatajre posijedice po okolid na teritoriju Federacije BiH
snos! Federalne ministarslvo

| Zakonom propisanam roku da rietava predmet Pored navedenog izbjeglo bi se cnetidéavane
okolisa i dodatni finansijski troskovi koji proizilaze za pednosioca zahtjeva Koji dokumentaciju
mora da dostavlja u vie kopija. Za reallzaciju ove opcije je potrebno obezbjedenje nove opreme
za drzavne sluzbenike, kao | izrada programa kojl bi omogucio elektronsku obradu zaprimlenih

zahtjeva za izdavanje okcllnskih dozvola unutar Federalnog ministarstva 0 i
4, C!?nak‘ 128 (Federalna agentia za z2éti okolia), za osnivanje Federalne agencije za zastitu
okolrsa‘l bit ée polrebna dodatna Zdvaiania kojg se cdnose na iznajmijivanje prostora za rad
- Agencile, kao | dodatra zapodlavania Predvidens i da u prvoj godini bude zaposleno

V. -.Lﬂ.il':.élj :;dlhl‘arlug rjesenja prablema na privredu, drudtve | okalis maksimalne & dedainih psoks koie £e provediti paslove Agencije.

5. Uskladu sz spoesfitnim ciyem 3. Operativnien cilfem 3.1, Fraciane utiscaja wvog Zakona koji

1a) Da i se nacrt/prijediog propisa utite na poslovnoe okruzenje? Da |i kreira dodatna S AT :

administrativna opteretenja? Da | utige na rad malih | srednjih preduzeéa i obrinika?0a I glasi- Ojacal fucske poiencijale sluzbenika koji rade na poslovima izdavania ckolinskih dazvola,

¢e imati uticaja na funkcioniranje trziéta i konkurenciju? oo Je. opcia () Zaposiii nove driawne siuzhenie U skiadu sa pasioesm
| sisternatizacijom 4 hm U vz e za imptementaciju ovog Zakona potrebno Zapaskl minimalno 3

Odgovor: nova drzavna slufbeniks ko ce radilf na poslovima Faavania okolinskih dozvola

Kijucni protdem u ovoj oblast je prepraka za unapredenje konkureninosti | poslovhe klime E: Ui skiadi g it | Pk i iecai

u FBiH, #to je ujedno jedan od bitnih elemenata Akcionog plana Viads Federadie BiH za lasi: U 8 uer;. ..-EP-L-G. mm. SV S, it quen-e Mecaja oveg Zakona koji
. I : ast; Uspostsifi IT sistem 2a postupak izdavanja dezvola, izabrana Je opcija (b) lzraditi IT sistem

realizaciju Reformeke agende za BiH za period 2015-2018. godina. Zakon pokufava da izdevanja ckolinskih dozvola u Federainom ministarstvy fe je u te svrhe potrebno izdvojiti

prevazide ovaj problem sivarajuci zakonski okvir koji je harmaniziran propisima iz oblasti dadatna financiigka sradstva za potrebe informatizacie ' R el

zaftite voda i prostemeg planicanja, kako bi investitor u svakom trenutku znao koje
dozvole, kada i kaka treba da ishodl
Zakonom se unapreduje konkurentnost eliminiranjem  dokumentovanih  prepreka

2a) Dali nacrt/prijedlog propisa utiée na Megutnost zapodljavanja | triiste rada?

investicijama, koji se odnose na komplikovan i skup proces ishodovanja petrebnih dozvola Odgovor:
za rad pogona i postrojenja,
DA,
b} Koji su finansijski efekti nacrta/prijedloga propisa? Da li utize na operativne trodkove i Obzirom da je olakian pristup investotoru u Seni i i
o ; R = a postupku podnoSenja zahtjeva za izdavanje
obavlianje posiovanja? Da li utide na priliv sredstava u javne budzete? okolinskih dozvola, pretpostavka je da ce dodi do porasta e s:icija quem!ji i stvaran;a

QOdgovor: novih radnih mjesta.

Finansijski efekt! su detaljno definisani u Obrascu IFP-DW u skladu sa Pravilnikom o procedur za
lzradu izfave o fiskaingl progjeni na budset u Federaciji BiH. Ukupno potrebna sredstva za

pravedbu Zakena u gedini n iznose 241.000,00 KM, t2 u godini godini n+2 iznosi 426.000,00 KM, 2b) Da |t nacri/prijediog propisa tretira i pitanje ravnopravnosti spolova? Da |i | ij
U godini n+1 provedba Zakona omogudit ce prined u budZat Federacije u iznesu od 24.000,00 socljaina ukljudenost | zatita posebnijh grupaF"? Da K s?:_ dajé moéf’:r?:;z?rﬁgﬁ::
. zdravstveno, | socijalnoj zaétiti | obrazovanju?

Finansijska sredstva ée biti potrebna za implementaciju aktivnosti iz &lanova: SEEieE [

1. Clanak 46. (Federaina stralegija zaslite okolifa) za doncienje Federalne stralegije zastite . . ) ’

okolisa, trebaju biti izdvejena financijska sredstva. Rodnoagjetijv jezik asiguran je &an 1, siav 3 gvog Zakona £to je u skiadu sa &anom 9
. ) ) L Lakona o savnopravieosh spolova B, Pored navedenog eslgurana je ravnopravna

2. Peglavije VI koje goverl o stratedko| Procien ujecala na okolis, Ovej dio zakona se odnos na zastuplienos! dena | mukaraes u Savielodavnam vijetu (&, 25] | Meduentitetskom ljelu

silluacije u kafima se ireba procieniti uticaj na okolif kaji mogu nastatl provedbom strateqije, . 125) dlo klad & : ;
plana i programa. Ukoilko se u skladu sa elankom 51, ustanovi da se na odredent stralegiu, plan f ¢ 5lo e i =kladu g3 Clanom 20, Zakona o ravnopravnost spolova BiH).
I program mora provoditi stratedka prociena utjecaja na okoli, onds ée sa u te svrhe morati
osigurati dodatna finansiska sredstva lz proracuna Federacije BiH, kaka bi se financiall frofkov
koji ce nastati provedbom Slanka 54. i 56, Zakana.

Qanom “‘?O Zakona propisano fe da svaki pojedinac ima pravo na jednak pristup
infermacijama o okolisu bez obzira na spol, dob, vjersku 1 rasnu pripadnost

3. Clanak 81. {Vierojatnoca prekograniZnih uljecaja na okalis susjednin drzava, Republike Srpske Clanom 22 Zakona, propisane |o d - ! )
ifill Br2ko Dislrikta BiH) pripisuje da naknada za rad unutradnjih | vanjskih pravnih i ie_hnit':kih organima uprave i n‘ﬂr‘n}z-;lz?rstwmaj had?ezjii Fec:)era]:n?é mmLstarstvo duznoﬂsaradwah s
struinjaka | sve oslale troskove kaje moze Imati Federalno ministarstvo i drugi sudionici u |_ Sliuénog obrazovan(s o kel FEdera::oz mz]z[l; ntfo FaZOVaﬂjz u cilju os:jgjuranja

— it -k islars Y saradnji sa nadleznim
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ministarstvima iz oblasti ob're;;c;\.'anja izraduje godisnje programe edukacije o zastiti
okolida u cilju obrazovanja | podizanja svijesti javnosti u podrugju zatite ckolisa Programi
obrazovanja o za5tili okolida ukljuéuju se u nastavne 1 izvannastavne pregrame, Federalno
ministarstvo organizira obuku zainteresiranih udruga gradana koje se bave pitanjima
zastite okoh3a

3) Da li de nacri/prijedlog propisa imati uticaje na okoli§?
a) DA
Cbjasnite

Zakon ce ulicati na-

1. ofuvanje, zastitu, obnovu i poboliSanje ekaloke kvalitete | kapaciteta okolifa, kao | kvalitete
Zivola;

2. mjere i uvjete upravijanja, cCuvanja i raconalnog konidtenja prirodnih resursa;

3. pravne mjere i institucije otuvanja, zashle i poboljsanja zastite okoliga;

4. financiranje aktivnosti vezanih za okoli§ i definisanje poslova | zadataka organa -uprave na
razlititim razinama vlasti

U skfadu sa natelima saradnje i podijeljene edgovoernoesti ovorm zakonu takode je cilj:

1. smanjeno kori$lenje, sprietavanje opteredivanja i zagadivanja okoliga,

2. sprietavanje naruSavanja, kao i pobolj3anja i obnova p3tetenog okolisa;

3. zadtita ljudskog zdravija | poboljSanje uvjeta okolisa za kvalitetu 2ivota;

4. otuvanje i zastita prirodnih resursa, racionalno koridtenje resursa i takav nain gospodarstva
kajim se osigurava obnova resursa;

5 uskladenost drugih interesa entiteta i distrikta Briko sa zahtjevima za za$titom okoliza;
6. medunaredna saradnja u zastit okoliga;

7. poticanje javnosti i sudjelovanje javnosti u djetalnostima koje imaju za ¢ zastitu okoli3a;
8. koordiniranje gospodarstva i integriranje socijalnog | ekonomskog razvitka sukladro zahtievima
zaklite okolisa i

9. uspostava i razvilak institucija za zastitu [ otuvanje okolifa.

W1, - Provodenje propisa

1) Da li nacrt/prijediog propisa precizira ko je adgovoran za njegovu primjenu i na keji nagin?
Kaji nivo vlasti je nadiean za primjenu? Ko vr§i nadzor?

Odgavor:

Prijedlog zakona jasno definide ko je nadleZan da vrdi upravni i inspekcijski nadzor u skladu

sa poglavljem XV Prijedlega. Nadzor nad primjenom odredbi Zakona i propisa donesenih na

temelju njega vrsi Federaino ministarstva i kantonalna minislarstva koja se bave pitanjima

zadite okoliSa. Inspekcijski nadzor nad provodenjern odredbi Zakona i drugih propisa

kantonalne uprave za inspekcijske poslove

2} Dalije nacri/prijediog prepisa usagtaden s drugim relevantnim propisima?
QOdgovor:

DA, U postupky konsultacya su svi relevantni akierl uzeli uéedte u davanju komentara |
gugastia. S tim u vazi su odredbe o planiraniu u okolidu uskladane sa Prijadiogom rakona o
razvegnom planiranju | upravijaniy fazvejem FEIH. S tim u ves pradvdens je da kantonalni
ek_,nln.-!.ki akeioni planoy (KAEPY) i | lokaln| skoloBk akeiani planovi (LAEP-) ostasju na snaz |
primjenjuju se do isteka roka za koji su donesani, Istekom roka, ckolitna planiranjs se vrii u
skiad £a propisom koji regulife strateske planiranje | upravijanje razvojem u Federaciji BIH,

Odredbe koje se licu drugih zakona koji su lex generalis su uzete u chair, tako je Prijediog
uskl:-;ldan i 83 Zakonon o inspekcijskom nadzort | Zakonem a prakrdajima FBIH, i] skladu sa
Zil.ldjl.lﬂﬁl‘nﬂ sa konsullacija obavijenih sa institucijama, Frijediog je predvidio nova redenfa
koja s& odnose na izdavanje ckolinskih dozvola koje su donesena u dogovery sa Federalnim
minéstarstvorn  pofjoprivrads. vodeprivieds | Sumarstva, kao | Fadarainim miristratavom
prostomog uredenja.

3) Da i je prelazni period s postoje jeden i ij isa |
e jeceg nj fa na novi nacri/prijediog propisa jasno

Cdgover.

DA. Clan 148, Prijedloga jasno definie rok za doenoienje provedbanih p-l';:lpisa, te o dat i rok

& osnovanje Federalne agenciie za zastitu okolisa. Pored navedenog, [sno je definizana da

su kantonalna ministarstva nadle#na za zadtitu choliga dufna uskladii kantonalne proples iz

;bll;asti zastite ckolida sa ovim Zakonom u roky od jedna godine od stipanja na snagu
akona.

donesenih na temelju njega wr$e inspekton Federalne uprave za inspekcijske posiove i

7
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Na osncvu prethodno provedenih analiza i u skladu sa Uredbom o postupku progjene
uticaja propisa {,Sluzbene novine FBIH", broj 55/14) Federalno ministarstvo okoliga i
turizma je zapodelo izradu dokumenta skracene procijene uticaja u oblasti okolinskih
dozvola u Federaciji Bosne | Hercegovine - koja sadrzi ocjenu postojeéeg stanja, jasnu
formulaciju problema, definisane ciljeve politike 1 rezultata koji se namjeravaju postici i
moguée opcije za rjedavanje problema pri éemu su opcije koje obeéavaju najbolie
rezultate u postizanju ciljeva preporuéene i unesene u Zakon ili ée naéi mjesto u
podzakonskim aktima kaoji ée biti done3eni na osnovu Zakona. Dokument je uraden uz
strutnu | materijalnu podriku USAID projekta ,Jaganja institucija viasti i procesa u
Bosni i Hercegovini” (USAID/SGIP). Cjelokupan dokument skracene procjene uticaja
se nalazi u prilogu Zakona i poslat je Generalnom sekreterijatu

Analizirajuci trenutno stanje u ohtastt procesuiranja okolinskih dozvola u FBiH, Radna
grupa je idenlificirala kljuérmi probiem i to: ,Neadekvatan i neefikasan sistem
koordinacije institucija i visoke administrativne prepreke u oblasti izdavanja
dozvola u FBiH"

Klju¢ni problem u ovoj oblasti je takoder identifikovan kao jedna od prepreka za
unapredenje konkurentnosti i poslovne klime u FBiH, $to je ujedno jedan od bitrih
elemenata Akcionog plana Vlade Federacije BiH za realizaciju Reformske agende za
BiH za period 2015-2018. godina.!

Akcioni plan predvida da dalji rast i prosperitet moraju biti zasnovani na priviagenju
investicija, na nadin da se unaprijedi konkurentnost eliminiranjem veé dobro poznatih i
dokumentovanih prepreka investicijama. Jedna od tih prepreka je definirana u gore
navedenorm osnovnem prablemu koji se razraduje u tri temeljne grupe u okviru kojih je
identificirano niz uzroka. U tom smisiu identificirana je prva grupa problema koju
karakterizira neuskladenost domaceg zakonodavstva sa EU pravnom
stefevinom. Drugu grupu problema karakteriziraju obimnost i neuskladenost
dokumentacije i duZine postupka za izdavanje dozvola, dok treéu grupu &ini
neadekvatni kadrovski kapaciteti ministarstva za izdavanje okolinskih dozvola.
Radna grupa je analizirala svaki od navedenih problema te je izradila detalinu analizu
stanja i argumentovano izloZila postojece probleme sa kojim se susrecu akleri koji su
ukljuéeni u ovaj proces. Detalinija analiza svakog od gore navedenih temelfnih
problema i njemu srednih pitanja sadrzana je u skragenoj procjeni uticaja propisa.

{1 Obimnost i neuskladen kadrovski kapaci

dnkumentacn_je i dugin E‘ministarstva
izdavanje okolinskihi:

! Reformska agenda za Bosnu i Hercegovinu za period 20152018 godina, strana 3

1.1 21, 3.1
Neposiojanje Nekoordinacija izmedu Nedovoljan brgy
koordinirane realizacije | resormih ministarstava u uposlenih drZavnih

preuzetih medunarodnin | pegledu dokumentacija za sluzbenika na
obaveza BiH u pogledu | izdavanje potrebnih dozvola | postovima izdavanja
zastite okolisa okolinskih dozvola

2.2

Neadekvatni mehnizmi i
instrumenti pradenja, 39
evaluacije i izvjestavanja u =
oblasti izdavanja okolinskih
dozvola

1.2,

Raziike u postojetem
zakonodavno-pravriom
okviru i praksi u pogledu
izdavanja okolinskih

| dozvola na nivou

| Federacije BIH i

L |

Ma temelju analize trenutnog stanja | definiciie problema, Radna gripa je, u skladu sa
tlanom 3. Uredbe, prstupila definiranju ciljava javne politike. U 1om smislu, za svaku
grupu identificiranih problema utvrdeni su specifieni ciffevi za njihovo prevazilaZenje,
dok je u akviru svakog ed specifiénih ciljava utwden niz operativnih ciljeva neophodnih
za njihovu resliziranje. Sveukupno gledano, svaki od utvrdenih specificnih i njima
pripadajuéih operativnih ciljeva trebaju, kumulatino gledana, dovesti do realiziranja
glavnog cilja ove javne poltike koji olasi: Razviti efikasan | koordiniran sistem
irdavanja okolinskih dozvola u FBIH.

Nedovoljna
informaticka
opremljenost

|STABLOGILJEVA -
e s P

Specificni i operativni ciljevi:

1. Osigurati provedbu usvojenih propisa i preuzetih medunarodnih
obaveza |

1.1 Usaglasili dormace zakonodavstvo o okoli$u sa EU acquis-em.

1.2, Harmonizirati zakonodavsive u pogledy fzdavanja okolinsih dozvola na

Nivou FBiH i kantona.

2.1, Usppstavfri medusekiorsku saradnju i saradnju ministarstava koji se bave
segmentima ckoliSa sa viadinim federalnim zavodima i upravama.

2.2 Uspostaviti sveobuhvatan sistem pracenja, evaluaciie [ izvjedtavanja v
oblasti okolinskih dozvola.




3. Unaprijediti kadrovske kap_an_:itéte“rﬁi.nistars_l:va.

_Specifiéni i opsrativakeiievi: © 4 o0 - o \
[
|

3.1. Ojacali fjudske pofencijale sluibenika koji rade na poslovima fzdavanja
okolinskih dozvola.

3.2, Uspostaviti IT sistem za postupak izdavanja dozvola |

GLAVNIGILY 08 e R |
Razviti efikasan i koordiniran sistem okoli§ne administracije u FBiH

Za Specificni cilj 1., operativni cilj 1.1.: Usaglasiti domace zakonodavstvo o
okoliSu sa zakonodavstvom EU, najpovoljnija opcija je opcija (b): Djelimicna
transpozicija Direktiva EU.

Proces apraksimacije predstavija uskladivanje svih propisa, pravila i postupaka koji se
pdmijenjuju u pristupnoj zemlji sa pravnom ste€evinom EU. Ovo se odrosi | na
aproksimaciju propisa u oblasti zastite ckoliZa u BiH. Okolig je jadno od pitanja o kojima
ce BiH pregovarati sa EU u skladu sa Poglavijem 27, S5P-a. Radna grupa je razmatrila
esam kijuinih direktiva koje se odnose na Zakon o zastiti okolida | pokusala u &to vetoj
mjeri da ih uskladi sa novim zakonskim redenjima. S tim u vez je uz podriku
USAIDVSGIP projekta angaZovana organizacia civilheg drugtva, COOR, koja ja u
saradnji sa radnom grupom Analizirala lzvjedtaj o pracenju napretks za prvl kvartal
2016. godine u FBIH, e Prijedlog zakona o zadliti okolisa, te izradila komparativiu
analizu u kojoj mjer su dole navedene direktive uskladens sa zakonskim resenjima.

Meatodologija koridtena za fzradu komparativne analize date u dole navedeno| tabeli
zasnovana je na analizl transpozicije svih Elanova iz 8 EU direktiva. Analiziran je svaki
pojedinatni stav u &lanu Direktive, te nive uskladencst istih sa Glanovima u novom
prijedlogu Zakona o zastiti okelita u FBiH, &ime se utwrdio stepen transpozicije svake
od 8 predmetnih direktiva. Uskiadenost svake pojedinadno analizirane odredbe ja
oznatavana sa: .Poipuno uskladeno®, Dielomiéno uskladens® Neuskladano® i Mije
predmet harmonizacije”. Ova kategorizaciia uskladenosti preuzeta je iz Odiuke Vieca
ministara BiH o instrumentima za uskladivanje Zakonodavstva BiH s pravnom
tedevinom EU, od 25. Januara 2011, godine {,Sluzbeni glasnik BiH" br, 23/11).

Evidentan je znatan porast uskladenosti Prijedloga zakona naspram postojeceg
Zakona o zasliti okolida u FBIH, &lo govori o tome da je Ministarstvo u 3to vecoj mjeri
pokuao da Direktive EU uskladi sa novim Zakenom.

| Komparativna analiza organizacije COOR

EU Direktiva

Redni broj

Potpuno | Djelomiéno

uskladeno | uskladeno | Nije predmet harmonizacije | Ukupno

Izviedta
o]
pragenjl
napretk:
Za prvi
kvartal
2016,
goding 1
FBiH

DIREKTIVA
2011/92/EU
EUROPSKOG
PARLAMENTA
| VIJECA od
13. prosinca [
12011, o
procjeni
ucinaka
odredenih
javnih i
privatnih
projekata na
okohd
(kodifikacija) . |

53.20%

310%

40.60%

96.90%

43%

DIREKTIVA
2003/35/EZ
EUROPSKOG
PARLAMENTA
IVIJECA od
26. svibnja
2003. 0
osiguravanju
sudjelovanja
javnosti u
izradi
odredenih
planova i
programa kaji
se odnose na
okolifio
izmjeni
direktiva Vijeéa
85/337/EEZ i
96/61EZ s
obzirom na
sudjelovanje
javnostii
pristup
pravosudu

12.50%

25.00%

56.25%

93.75%

72%

DIREKTIVA
2001/42/EZ
EUROPSKOG
PARLAMENTA
I VIVECA od
27 tlipnja 2001,
o procjeni
u€inaka
odredenih

| planova | §

50.00%

330%

40.00%

74%

93.30%




programa na
ckolig

|

DIREKTIVA
2010/75/EU
EUROPSKOG
PARLAMENTA
| VIJECA od
24. studenoga
2010. 0
industrijskim
emisijama
(integrirano
sprefavanje i
kontrola
onediscenja)
(preinaceno)

39.30%

32.20%

62%

79.20%

DIREKTIVA
2008/99/EZ
EUROPSKOG
PARLAMENTA
| VIJECA od
19. studenoga
2008. o zastiti
okalisa putern
kaznenog
prava (Tekst
znaCajan za
EGP)

10%

65%

10 %

90%

DIREKTIVA
201218/EU
EUROPSKOG
PARLAMENTA
| VINECA od 4,
srpnja 2012. 0
kontroli
opasnosti od
velikih nesreca
koje ukljucuju
opasne tvari, o
izmjeni i
kasnijem
stavljanju izvan
snage
Direktive
Vijeda
96/82/EZ

16.15%

DIREKTIVA
2003/4/EZ

| EUROPSKOG

7.70%

50%

38.50%

83.85%

95%

62%

' 73.10%

| PARLAMENTA
[ 1 VIJECA od
28 sijecnja
2003. 0
javnom
pristupu
informacijama |
o okoli§u i
stavljanju izvan
snage
Direktive
Vijeca
90/3M1YEEZL

DIREKTIVA |

| | 2004135/E7 |

EUROPSKOG |

PARLAMENTA,

I VIJECA od

21. travnja

8 | 2004 0 31.00% 7.15% 45.20%
odgovornosti |
za okolis u
pogledu
sprecavanja i ‘
otklanjanja

|| Stete u okalidu | 83.35% l

Za Specificni cilj 1., operativni cilj 1.2.: Harmonizirati zakonodavstvo u pogledu
izdavanja okolinskih dozvola na nivou FBiH i kantona, najpovoljnija opcija je
opcija (b): Osigurati potpunu vertikalnu harmonizaciju zakonodavstva.

Obzirom na ve¢ spomenute probleme zbog neharmenizacije zakonodavstva u
Federaciji i kantonima, radna grupa je prilikom izrade Zakona odrzala konsultativhe
sastanke u cilju izrade 3o kvalilelnijeg propisa koji &2 biti primjeniiv 1 u kantonima.
Pored navedanog, kake bl se osigurala 5to veda harmonizacija Zakon je predvidio da
su kantonalna ministarsiva nadiefna za zastiu okolifa duZna uskladiti kantonaine
propisa iz oblasti zastite ckoliSa sa ovim Zakonom u roku od jedne godine od stupanja
na snagu Zakona. Proclenom uticaja su Identifikovani problemi u pogledu
neharmaonizacis zakonodavstva na koje bi kantoni trebali obratili posebnu painju u
cilju &ta vede harmoniziranosti ckolinog zakonadavstva u FBIH,

Za Specifiéni cilj 2., operativni cilj 2.1: Uspostaviti medusektorsku saradnju |
saradnju ministarstava koji se bave segmentima okoli8a sa vladinim federalnim
zavodima | upravama, najpovoljnifa opcija je opcija [b): Redovni sastanci
predstavnika resomih ministarstava u okviru Savietodavnog vijeca za okolis

U ilfu cbezbjedenja 4to vede koordinaciie i saradnje izmedu ministarstava koji se bave
segmentima okolifa Zakon je predvidio jatanje uloge Savijetodavnog vijeca za okohs
Savistodavno vijede utemeljuje se radi pruzanja znanstvene i struéne potpore




Federatnom ministru i Viadi Federacije Bosne i Hercegovine u podruéju zastite okoli$a.
Ono ima konsultativnu i savjetodavnu ulogu, a &ini ga sljedecih 16 clanova;

a) predstavnik iz Federalnog ministarstva, koji je ujedno i predsjedalelj,

b} po jedan predstavnik iz svakog kanlonalnog ministarstva nadleZnog za zastitu
okoliga,

c) sekretar Odbora za prostorno uredenje, stambeno-komunalnu politiku, ekologiju i
turizam Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH,

d} sekretar Odbora za prostorne uredenie, ekologiju i stambeno-komuraine poslove
Doma naroda Parlamenta Federacije BiH,

) Predsjedatel] Saveza opéina i gradova Federacije BiH,
T) predstavnik Akademije znanosti | umjetnosti Bosne i Hercegovine

g} predstavnik Regionalnog centra za zastitu okolida — Ured za Bosnu | Hercegovinu
ili predstavnik mreZe Aarhus centara u BiH na temelju pisane suglasnosti najmanje pet
nevladinih udruga registriranib na podrugju Federacije BiH. U slucaju potrebe, na
sfednice Vije¢a mogu se pozvati i predstavmci udruZenja poslodavaca i odredenih
grana industrije, u zavisnosti od dnevnog reda. Pored savijetodavne uloge,
Savjetodavno vije¢e ima i koordinirajuéu ulogu obzirom da ga ¢ine predstavnici svih
kantonatnih ministarstava koji se bave zastitom okoliga

Za specifiéni cil] 2., operativni cilj 2.2: Uspostaviti svecbuhvatan sistem
pracenja, evaluacije | izvjeStavanja u oblasti okolinskih dozvola, najpovoljnija
opcija je opcija (d) Do osnivanja Agencije za za&titu okliga povjeriti poslove
Federalnom ministarstvu i upravnim organizacijama

Zakan propisuje da j& rok za osnivanja Agencije 5. godina od dana stupanja na snagu
Zakona. Do osnivanja Agencije, posiove obavijat & Federalno ministarstva kao | druge
upravne organizacie koje ovlast Viada Federaciie BiH. Federaln| organi nadlainl za
oblast upravijanja vodama, meteoralogiju, pedologiju, geoclogiju, zagltu prirode,
slatistiku | druge upravne organizaciie dugni su osigurat| prikupljanje, obradu |
avidentiranje odgovarajucih podataka | informacija, posebne o korigcenju | opteretaniuy
okolifa iz svaje nadiefnosti | dostaviti ih Federalnoem ministarstvu, Rok od 5 godina ja
dat kako bi se zapoteo proces stvaranja finansijskih | organizaciskih mogucnosti za
rad Fedemine agenciie za zadtitu okolida &ijl primarni zadatak ée biti da uspastayi,
razvife, vodi | koordinira jedinstveni informacijski sistem zastite okolia, na natin da ée
pratitl | objedinjavati podatke o okoliu, te izraditi Federalnu listu indikatara =3 pratenie
stanja okoliza,

Za specificni cilj 3, Operativni cifj 3.1.: Ojaéati ljudske potencijale sluzbenika koji

rade na poslovima izdavanja okolinskih dozvola, najpovilinija opcija je opcija (c)
Zaposliti nove drzavne sluZbenike u skladu sa postojecom sistematizacijom,

U skladu sa edr2anim konsultacljama sa predstavnicima kantanalnih ministarstava kaji
=8 bave pitanjima zaifite okcliia, ustanovijernc je da je pod hilno potrebog
zapoilipvanje novih driavnih slufbenika koji ée raditi na posicvima izdavanja
okelinskih dozvola. Na osnovu podataka preuzetih iz dekumenta “Funkclonaln| pregled
sektora okoliSa u Bosni | Hercegovinl' zakljudeno je da neke evropske zemlis
{Njematka, Finska | Svicarska) u poredenju sa BiH, imaju: 25 — 200 puta vise osoblja

na drZavnom nivou, oko 12 puta vige osoblja na entitetskom nivou, oko B — 18 puta
viSe osoblja na kantonalnom nivou. Kako bi Federalno ministarstve i kantonalna
ministarstva adekvatno implementirali Zakon, potrebno je da se zaposli minimalno 5
drZavnih sluZbenika koji ée raditi na referatu izdavanja okolinskih dozvola.

Za specifiéni cilj 3, operativni cil] 3.2.; Uspostaviti IT sistem za postupak
izdavanja dozvola, najpovoljnija opcija ie opcija (b) Izraditi IT sistem izdavanja
okolinskih dozvola u FMOIT.

Predajom zahtjeva za izdavanje okolifne dazvale slektronskim putem | omagucavanje
pradenje stanja predmeta od  strane podnosioca  zahtjeva, osigurala bi ge
transparentnost procesa izdavanja okelinskih dozvola. Na avaj nafin bi podnosilac
zahtjeva u svakom trenutku znao kada e sa njegov predmet obradit, a vjedno bi
odgovorna osoba unutar ministarstva morala da u Zakonom rpopisanom roky da
resava predmel Pored navedenog lzbjeglo bi se onedifcavanje okaliga | dodatni
finansijski roskovi koji proizilaze za podnosicoa zahljeva koji dekumentaciu mora da
dostavija u vide kopija. Za realizaciu ove opciie je potrebng obazbledenje nove opreme
za drzavne slubenike, kao i izrada rpograma koji bl omoguéio elektronske poslovanje
unutar Federalnog ministarstva.

VI, - OPIS KONSULTACIJA

Na 30. redovnoj sjednici Predstavnidkog doma Paramenta FBIH. odrianc| 04, 06,2014,
g., prihvacen je Nacrt zakona o za8titi okoliga | zaduZen |e predlagaé da organizuje
[avne rasprave u trajanju od 90 dana. S tim u vezi je Fedsralno ministarstvo okolifa |
lurizma u saradnji sa Projektom jaganja institucija viasti i procesa (USAIDISGIP) |
organizacijom civilnog drustva Aarhus centar u BiH, organizirao éetif javne rasprave |
to u: Sarajevu, Tuzli, Bihadu i Mostaru.

Dom naroda Parlamenta FBIH je na nastaviu 12 Sjednice, odriane 12.05.2016.
goding, donio Zakljugak kojim se prihnvada Macrt zakona o zastiti okolia, te se
zaduiuje prediagatelj da organizira | proveds javnu raspravu u trajanju od 50 dana. S
fim u vezi je Federalno ministarsivo okoliga i turizma u saradnji sa Projektom jatanja
Institucija viasti | procesa (USAID/SGIF) | organizacijom civiinog drudtva KULT,
organizirao pet konsultativnih sastanaka u Sarajevu, s cillerm asiguravanja koardinacije
I uskladivanje sa radnim grupama Federalnog ministarstva prostormog uredenja |
Federalnog mintstarstva poljoprivrede, vodopriviede | Sumarstva na izradi novik
zakona za oblast prostornog uredenja | upravijanja vodama, radi osiguranja
uskladenosti u postupanju pri lzdavanju saglasnosti | dozvela, u skladu sa Zakljuskom
Viade FBIH broj 1438/2015 od 22.10.2015. g.

| Osnovni zakljuéci sa konsultativnog sastanaka sa institucijama odrZanog 29.06.2016.
g. su:

1. Predlagano je da Proces izdavanja dozvala freba poteti s urbanistitkom dozvolom,
2. Zakonom o prostomeom planiranu | koristenju zemljiSta FBIH su 99% uskladens
odredbe 5 FMPVS u svemu $to se odnosi na izdavanje vodnih akata,

3. Lokaciiska informaciia je zapravo sinonim za urbanistitky saglasnost kola daje
infarmaciju o tome da se na odradenom prostoru pod edredanim uslovima nesto moze
graditl.




4. Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama zakona o prostornom planiranjui
koristenju zemljiita u FBiH prediaganc je da je za izdavanje gradevinske dozvole
potrebno dostaviti pravosnaZznu okofiSnu dozvolu, ako je ista potrebna

5. Tekst zakona o zaétiti okolida treba rezultirati transpozicijom najmanje Cetiri direktive
{direkliva o strategkoj procieni uticaja na okolis, direktiva o procjeni uticaja na okolis,
direktiva o industrijgkim emisijama, te direktiva o sudjelovanju javnosti}

6. lzmjenama i dopunama Zakona o vodama FBiH izbageno je pribavijanje prethodne
vodne saglasnosti po slu2benoj duznosti od strane FMOIT.

7. FMPU je predvidio izradu Strategije prostomog planiranja koja predstavlja prostorno
planski dokument koji ée harmenizirati sve niZe prostorne planove

8. Procedura provodenja izdavanja ckolinskih dozvola, nije usagladena u svim
kantonima.

9. Utvrdena je potkapacitiranosti uposlenika u oblasti izdavanja okolinskih dozvola i
inspekcijskog nadzora.

10. Proces identificiranja prepreka, kao i nedostataka i preklapanja u zakonodavstvu,
odvija se u koracima. Potrebni su sastanci (najmanje tri do etri godidnje) medu
nadleznim institucijama da se identifikuju kljuéni procesi i koraci u postaojecem
postupku dobivanja dozvola, te istaknu od ranije poznate prepreke i pronade olaksan
i najlegiéniji postupak za investitora koji ¢e biti prepoznat u zakonskim rjedenjima.
Komunikacija i medusobna saradnja nadleZnih instituciia doprinijeli ¢e poboljdanju
stanja u provodenju propisa te na taj nadin dati vedu pravnu sigurnost, skratiti
procedure pribavijanja potrebnih dozvola i saglasnosti.

Il Osnovni zakljuéci sa konsultativnog sastanaka sa inspekcijama i upravnim
organizacijama odrZanog 09.08.2016. g. su:

1. Inspekcijske uprave bi trebale bifi vide ukljutene u sami postupak produZenja
vaZenja okoline dozvole, jer je inspekcija ta koja vrdi nadzor nad primjenom mjera
zatite iz dozvole.

2. Potrebno je da inspekcijske uprave koriste mogucnost provjiere podataka od strane
institucija i zavoda koji su uspostavijeni, akreditirani i struéno osposocbljeni,

3. Uspostaviti indikatore okolida u svim oblastima {(zrak, otpad, vode, poljoprivreda),
kako bi se omogucéilo adekvatno pracenje okoli$a.

4, Hitno uspostaviti federalni centar sa savremenim labaratorijama radi proviere
mjerenja (udru?ivanje Federalnog hidrometeoroloskog zavoda, Agropedoloskog,
Agencija za vode i dr.).

5. Osnovati Agenciju za okoli u svrhu prikupljanja, objedinjavanja podataka i
djelovanja u svrhu zastite okolida.

6. Poduzimati aktivnosti da se sredstva Fonda za zaétitu okolida, koriste za realizaciju
planova i programa utvrdenih strategijama razvoja i strateSkim dokumentima u oblast
okolisa Federacije i kantona.

7. Inspekeijama nedostaje mogucnost kontrole moniteringa, te je potrebno izvrsiti
izmjene | dopune propisa kako bi se isto omogudilo.

8. Federalni zavod za agropedologiju ima akreditaciju na 11 metoda za mjerenje
zemiljista, te ima mogucnost da vréi kontrolu menitoringa emisija u to. Potrebno je da
inspekcije za provjere moniloringa Koriste institucije koje vec postoje.

9. Federalni hidrometeorologki zavod nema dovoljno uposlenih niti adekvatnu opremu
da vrii manitoring emisija.

Il Osnovni zakjjuéci sa konsultativnog sastanaka sa privatnim sektorom odrZanog
15.08.2016_ g. su:

1. Realizacija preuzetih medunarodnih obaveza BiH u pogledu zastite okoli%a je pitanje
na koje se treba obratiti posebna paZnja. Federacija BiH treba u skladu s svojim
fazvojem i tehnclosking napretkom praviti najbolja rijeéenja za sve ukljuene strane.
2. Potrebno je nadi instrumente i nacin da se prostor vrijednuje sa svih aspekata kako
bi se dobila kvalitetna podloga je li odreden prostor za gradnju, a nikake staviti proces
dobivanja urbanistitke saglasnosti prije okoline dozvole

3. FMOIT treba biti nadleZno za pogone i postrojenja vezana za IPPC direktivu.

4. Potrebrio je uraditi katastre zagadenja u skladu s medunarodnim propisima.

5. Akreditovana ispitna tijela trebaju da stoje iza svojih podataka i investitori u
potpunosli pedrzavaju uvodenie referentnog tijela za nadzor nad rezultatima
labaratorijskih mjerenja.

8. Komunikacija i medusotna saradnja nadleznih institucija doprinijeti ¢e pobalj$anju
stanja u provodenju propisa te na taf naéin dati vedu pravnu sigurnost, povedati
transparernost i razvitl udinkovite mjere zastite okolisa,

7. Unaprijediti komunikaciju sa udruZenjima gradana (nevladinim organizacijama) koje
se bave pitanjma zaétite okolida

IV Osnovni zaklhuéci sa konsuitativhog sastanaka sa organizacijama civilnog drugtva
odrzanog 21.09 2016, g su’

1. Na tekst zakona o zastitl okoliSa organizacije civilnog druStva nemaju vedih
primjedbi, ali problem s kojim se susrecu ogleda se u provodenju zakona. Potrebno je
uvesti mehanizme | mjere koje ¢e uz povecan nadzor i monitoring dovesti do pune
provodivosti zakona.

2. Organizacije civilnog drudtva prepoznati kac partnera v svim procesima zadtite
okoli$a i izdavanja okolidne dozvole.

3. Predvidjeti u Fondu za za$titu okoliSa sredstva za partnerske inicijative izmedu
nadleznih institucija i| organizacija civilnog drustva.

4. Zastita okoliSa treba da bude utemeljena na nacelima odrzivog razvoja, odnosno
nacelima zastite okolisa.

5. Rijesiti pitanje izdavanja okolidnih dozvola na opcinskom nivou.

6. Jatati ulogu savietodavnog vijeéa i birati predstavnika savjetodavnog vijeda iz reda
organizacija civiinog drustva koje djeluju na podrudju na kojem se gradi,

7. Komunikacija i medusobna saradnja nadieZnih institucija | predstavnika organizacifa
civilnog druttva doprinijeti ¢e poboljifanju stanja u provodenju propisa te na taj nadin
dati veéu pravnu sigurnest, povecati transparentnost i pobolj$ati mjere zastite okolisa.

Svi komeantari | sugestije su razmotreni i u §to vecoj mjeri ugradeni u precjenu uticaja
i sam Prijedlog zakona o zastiti okolisa FBiH.




