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POGLAVLJE I

OPSTE ODREDBE
Clan 1.

(Pr€dmet I cilj zakona)

(1) Ovim Zakonom (u daljem tekstu: Zakon) ureduju se:
a) nadela zastite okolisa;
b) zastita komponenti okolisa:
c) nadleZnost u oblastizastite okolisa;
d) informisanje iobrazovanje o okolisu:
e) pristup informacijama o okolisu iudesdejavnosti u oblasti zastite okolisai
f) planiranje zastite okolisa;
g) strateska procjena uticaja na okolig;
h) uspostavljanje standarda kvaliteta okolisai
i) procjena uticaja na okolisi
j) okolinska dozvola;
k) sprjeEavanje nesreca velikih razmjera,
l) finansiranje zaStite okolisa;
m) gradanska odgovomost za Stetu u okolisu;
n) sistem eko-oznaCavanja i upravljanja okolisem;
o) meduentitetska saradnja u oblasti zastite okolisa;
p) upravni i inspekcijski nadzor i

r) prekrsajne odredbe.
(2) Ciljevi ovog Zakona su:

a) smanjeno koristenje, sprjeaavanje opteredivanja i zagadenje okolisa. sprjedavanje
naruSavanja, kao ipoboljSanje iobnova ostecenog okoli5a;

b) poboljsanje uslova okolisa, zaStita ljudskog zdravlja, ukljuaujuCi pravo na zdrav Zivot;
c) o6uvanje i zastita prirodnih resursa, racionalno koriStenje resursa i takav nadin

privredivanja kojim se osigurava obnova resursa;
d) usklaalenost socijalnih, ekonomskih idrugih interesa Federacije BiH sa zahtievima za

zaStitu okoliSa;
e) ostvarivanje iunaprjedenje medunarodne saradnje u zaStiti okotisa;
f) animacija javnosti i udes6e javnosti u djelatnostima koje imaju za cilj zaStitu okoliSa;
g) koordiniranje privrsde iintegrisanje socijalnog i ekonomskog razvoja u skladu sa

zahtjevima zaStite okoliga, i

h) uspostavljanje irazvoj institucija za zastitu ioauvanje okolisa
(3) Gramati6ki izrazi upotrijebljeni u ovom Zakonu za oznaaavanje muskog ili Zenskog roda

podrazumijevaju oba roda.
Clan 2.

(Primiena zakona)

Odredbe ovog Zakona odnose se na:
a) sve komponenete okolisa (zrak, vodu, tlo, svijet biljaka, Zivotinja igljiva, pejzai, izgradeni

okoliS);
b) sve vidove aktivnosti koiima je svrha koristenje i opterecivanje prirodnih resursa,

odnosno djelovanje na okolis koje znadi opasnost od zagadenja tokom kajanja te
aktivnosti, ili imaju negativan uticaj na okolis (poput buke, vibracija, radijacile, izuzimaju6i
nuklearnu radijaciju, otpad, svjetlosno zagaalenje, itd.);

c) prava iodgovornosti pravnih ifizidkih lica koje obavljaju akhvnosti utvrdene zakonom;
d) zadatke u podrudju okolisa koji proizilaze iz medunarodnih konvencija

Svako lice ima pravo na zdrav iekoloski prihvatljiv okolis kao osnovno ljudsko pravo te ie
opsta duznost zagtiti i poboljlati okoliS za dobrobit sadaSnjih i budu6ih generacija

Clan 4.
(Poimovi i dsfiniciis)

U smislu ovoga zakona, sljedeii pojmovi imaju slijede6e znadenje;

- "biota" - predstavlja skup svih bioloskih (Zivih) organizama u blotidkol sredini;

- "biotiCka sredina" - je sistem u kojem, pored lizidkih i hemijskih zakonitosti, vladaiu i

specifidne bioloSke zakonitosti;
- 'emislia" - zna6i ispustan,e u okolis supstanci, jedinjenja, organizama ili

mikroorganizama koji su posljedica ljudskih aktivnosti i, kao ivibracija, toplote, mirisa'

buke ili svjetlosti koie proizvodi jedan lli vise izvora u postrojenju i ispulta u zrak,

vodu, tloi
- "granltne vrirednostl emisiia"- masa ili energija izrazena u vidu specificnih

pirametara, koncentracije ili nivoa emisija, koje ne6e biti prekoraeene tokom

odredenog ili odredenih vremenskih periodai
- "lmislja" - kvalitet komponenti okolisa (zrak, voda, tlo) koja se iztaiava kao

prosjedna vrijednost u odredenom vremenu iprostorui
- ;'informacle o okoliiu " - svaka informacija u pisanoj, vizuelnoj' verbalnoj,

elektronskoj ili bilo kojoj drugoj materijalnoj formi o stanju okolisa, odnosno o

komponentama okolisa;
- "investitor" - nosioc zahvata odnosno projekta u okoli5u;
- "izvie6tai o nultom stanru" - podaci o vrsti i koli6ini emisija sa ciljem utvrtlivanja i

proCjene glavnih uticaja na okolis prilikom pNog podnosenja zahtieva za izdavanie
okolinske dozvole:

- "izvjsitai o strategkoj procienl" - dokument koji se prilaze uz odredeni plan,

program ili strategiju isadrZi identifikaciju, opis iprocjenu mogudih znatnih uticaja na

okoiis zbog realizacie plana, programa ili strategije, kao ivarijante razmatrane i

usvojene na osnovu ciljeva iprostornog obuhvata plana, programa ili strategije;
- 'lavnost" - iedno ili vise fizidkih ili pravnih lica. njihova udruzenja, organizacije ili

grupe;
- ;koriStenje okolisa" - aktivnost koja izaziva promjene u okolisu, njegovim

koristenjem u potpunosti ili nekom njegovom komponentom kao prirodnim resursom

ili ispustajudi supstance, odnosno energiju u okolig ili komponentu okolisa, u skladu

sa propisima koji regulisu podruije zaStite okoliSa;

- "mFrlnF i osmatranje" - postupci kojima se identifikuju indikatori za pra6enje

stan,a okolisa;
- "mjere otklaniania" - svako djelovanje za smirivanje stanja ili privremene mjere za

ponovno ,spostarqanie prvobitnog stanja, sanaciju ili obnovu oste6enih prirodnih

dobara, ili osiguranje ekvivalentne alternativs tim dobrima;
- "miore sprje6avania" - sve mjere poduzete kao odgovor na dogadaj, radnju ili

nedjelovanje koji su izazvali priiete6u opasnost od Stete u okolisu, radi sprjedavanja

ili svodenia te Stete na naimanju mjeru;
- "najboUe raspoloiive tohnike" - najefikasnUi i najnapredniji stepen razvoja

aktivnoati i njihovog nadina rada koii ukazuie na praKidnu pogodnost primjena

odrodenih tehnologija za osiguranje grani6nih vrijednosti emisija u cilju sprjeEavanja i

tamo gdie to nije izvodljivo, smanjenje emisua u okolis. Najbolje raspoloZive tehnike
podraiumijevaju i tehnologiju koja se primieniuje inadin na koji se postrojenje

projektuje, gradi, odrZava, koristi istavlja van upotrebe;

elan 3.
(Pravo na okoliS)

ZAKON
O zASTITI oKoLISA



, Zivotinjskog ibitjnog svijeta, gtjiva iorganizama i
va njihovo postojanje i njihov dalji rczvol ztak,
materralna dobra ikulturno nastijede kao dio
svi u svojoj raznolikosti iukupnosti uzajamnog

"okolinska kojim se propisuju mjere i uslovi zastite okolisa
toKom rzgra g pogona ili postrojenja, koja se izdaie na osnovuprovedenog mjera zastite okolisa iako je propisanb odredbama
ovoga Zako

:10-"::",:!1 
- unukasnje svojstvo opasnih materija iti fiziEka situacrja koja moze

rzazvati stelu po ljudsko zdravlje i okolis kao istvarna mogudnost Oi ce u Otisfol
buduCnosti do6i do Stete u okolisu;

"plan aktivnosti" - plan prilagoalavanja postojecih pogona ipostrojenja koja sadrZi
ciljeve, mjere i uslove koji moraju zadovotjif nove itandarde zaitite oioriSa, ,
utvrdenom rokui

stupanja na snagu Zakona o zastiti okolisa (,,Sluzbene novine Federacije BiH" broj
33/03),

- "pracenie stanja" " pracenje promjena u okoli$u na osnovu Federalne liste
indikatora za praienje okolrSa;

- "prirodni resurs" - komponenta pnrodnog okoli6a, odnosno sastavni dio prirodnog
okoliSa, koji se moze koristiti da bi se zadovoljite potrebe druStva, EUzimajuci
vjeStadki okolii;

- "procjena uticaja na okolis" - identifikacija, opis i odgovarajuca procjena u odnosu
na svaki poledinaaan sluaaj, u skladu odredbama ovog Zakona, drrektan iindirektan
utical nekog projekta na slijede6e elemente ifaktore:
1 ljude, biljni, iivotinjski svijet igljivei
2. zemlli6le. vodu. zrak klimu ipejzai:
3. materijalna dobra ikulturno naslrede;
4- medudJelovanle faktora navedenih u prethodnim tadkama

"promiena u radu" - promjena u prirodi, funkcionisanju rli proSirenje pogona.
postro,enja, objekta iaktivnosti u odredenoj djelatnosti koje bi moglo imati posljedice po
okoliS,
"nivoi emisije povezane sa naiboliim raspolotivim tehnikama" - su nivoi induskijskih
emisrja koji su poshgnul u normalnim uslovima rada koristeCi najbolju raspolozivu
tehniku ili kombinactu najbol,ih mspolozivih tehnika;
"rizik po okolis" - potencijalni i stvarni efekat pogona i postrojenja na ljudsko zdravlje i

okolii uzimajuq u obzrr nivo ivrste emisija, osjetljivost lokalnog okoli$a irizik od nesre6a;
"sanaciia"- skup mjera i aktivnosti kojima se uspostavlja stanje okolisa koje je bilo prije
nastanka stete, odnosno zagadenja okolisa ukljuduju6i uredenje prostora, revitalizaciju i

rekultivacrju.
"komponente okoliaa" - zemljiste, zrak, vode, tlo, biosfera, kao i izgradeni okolis
nastao kao posljedica dJelovanja ljudskog faktora i sastavnije dio okolisai
"skladiStenje" - odlaganje radr 6uvanja na srgurnome mjestu ili drzanja na skladistu;
"standard kvaliteta okoliSa" - propisani zahiievi koji se moraju ispuniti u odredenom

vremenskom periodu, u odredenoj sredini ili odredenom dijelu;
"strategija, plan ili program" - je dokument koji se priprema i/ili usvaja na federalnom ili
kantonalnom nivo'r, ili nivou jedinica lokalne samouprave, ili koji je pripremljen za
donosenje kroz zakonodavnu proceduru te koji je ureden zakonom ili provedbenim
propisom.
"strateaka procjena uticaja na okolis" - sistemski proces vrjednovanja okolinskih
posljedica predlo:enih planova i programa, ukljudujuci i zdravlje, koji se sastoji od
odredivanja obima rzvjestaja o strateskoj procjeni i njegovoj pripremi, uz osiguranje javnih
rasprava i konsultacija, kako br se jos u ranoj fazi donosenja odluka uz ekonomska i

druStvena ukljudrla i okolrnska razmatranjai
"strateska studija" - u postupku strateske procjene izraduje se strateska studija
Strateakom studijom odreduju se, oprsuju iprocjenjuju oaekivani znatni efekti na okolis
koje moZe izazvati provodenje strategije, plana ili programa r opcije zagtite okolisa koji
uzimaju u obzir ciljeve iobim te strategije, plana ili programa;
"svletlosno zagadenie"- emisija svjetlosti iz vje5ta6kih izvora svjetlosti koja Stetno

djeluje na ljudsko zdtavlje t izaziva osjecaj bljestanja, ugro:ava sigurnost u saobra6aju
zbog blijestanja, zbog neposrednog ili posrednog zraaenja svjetlosti prema nebu ometa
:ivot rlr seobu ptica, aismisa, kukaca idrugih Zivotinja te remeti rast biljaka, ugrozava
parodnu ravnote:u na zaiticenim podruajima, ometa profesionalno ili amatersko
astronomsko promatranje neba ili zra6enjem svjetlosti prema nebu nepotrebno trosi
elektrianu energrj\r te naruSava sliku nocnog pejzaZa:
"ateta" - u smislu odgovornosti za Stetu izazvanu u okolisu znaei mjerljiv Stetni efekat,

odnosno promjenu na pnrodnim dobrima ili neposredan ili posredan mjerljivi poremeCaj u
tunkcionisanju prirodnih dobara:
- "steta u okolisu" - svaka Steta nanesena zasticenim bilinim i/ili Zivotinjskim vrstama

i njihovim staniStima. vodama, moru, tlu izemljinoj kamenoj kori;



POGLAVLJE II
NAdELA zASTITE oKoLISA

itan 5.
(Naeelo odriivog razvoia)

Odrzivi razvol u oblasti okoliSa podrazumjeva:
a) oduvanje komnponenti okolisa ija6anje njihovih ekoloskih funkcija;
b) da emisije polutanata ne prelaze kapacitet zraka, vode i tla i njihovu sposobnost

apsorpcije i samopreciscavanja, i

c) stalno oeuvanje bioloikog diveziteta, ljudskog zdravl|4 te kvaliteta zaka, vod€ i tla
prema standardima kojisu uvijek dovoljniza Zivot ljudi,'blljnog iZivotinjskog svijeta.

Clan 6.
(Naeelo opreza i prevenclie)

(1) Pri postojanju prijetnje od nepopravljive Stete po okoliS, nedostatak pune naudne podloge ne
odgada uvodenja mjera opreza i sprjedavanja dalje degradacije okolisa.

(2) Upotreba okolisa organizuje se r obavlja na nadrn koji:
a) rezultira najniZim mogu6im st€penom opteredenja iupotrebe okolisa;
b) sprjedava zagadenja okolisa i

c) sprjeEava Stetu po okolis
(3)Pri upotrebi resursa (sirovina imaterijala) mora se postovati nadelo opreza, tj paZljivo

upravljati iekonomidno koristiti komponente okolisa, te svesti na najmanju mogucu mjeru
nastajanje otpada primjenom recika:e i/ili ponovne upotrebe prirodnih ivjestadkih materijala

(4) U cilju prevencije degradacije pri upotrebiokoliga primjenjuju se najbolje raspoloZive tehnike.
Korisnik okoliga koji predstavlja opasnost po okolis ili izazove Stetu po okolis duian je
opasnost za nastanak Stete svesti na nivo dozvoljen granidnim vrijednostima.

(5) Ukoliko je Steta nastala kao posljedica dosadasnjih djelatnosti korisnika, korisnik je duian
otkloniti i popraviti nastalu Stetu u okoliSu

ilan 7.
(NaCelo zamiene)

(1)Svaku postoje6u djelatnost koja ima Stetne posljedice po okolis, potrebno je prilagoditi
propisanim ograniaenjima u pogledu obima uticaja na okolis. Prilagoalavanje djelatnosti
obavlja se iu sludaju da su troskovi prilagodavanja vedi od vriednostikoje treba zaStititi.

(2)Odredba stava (1) ovoga 6lana primjenjuje se pri upotrebi proizvoda, dijelova postrojenja,
opreme iprimjene proizvodnih procesa uz obavezno ogranidavanje zagadenja okolisa na
izvoru 

ilan g.

(NaCelo integralnog pristupa)

('l ) Zahtjevi za visokim nivoom zastite okolisa i poboljsan,em kvaliteta okolisa sastavni su dio
svih pol ika kojima je cilj razvoj okolisa, a osigurava,u se u skladu sa naeelom odrZivog
Gzvoja.

(2) Svrha na6ela integralnog pristupa je sprjeaavanje ili svodenje na najmanju mogu6u mjeru
rizika od atete po okoliS u cijelosti.

(3) NaCelo integralnog pristupa obuhvata:
a) uzimanie u obzir cijelog ,ivotnog ciklusa materijala i proizvoda;
b) predvitlanje posljedica u svim komponentama okolisa kao rezultata djelovanja

materijala i djelatnosti (novih i postojedih);
c) svodenje nastanka olpada iStetnog djelovanja otpada na najmanju mogucu mjeru:
d) primjenjivanje opstih metoda za procjenu iporedenje problema u okolisu; i

e) komplemenlarnu primjenu mjera u odnosu na posljedice, poput kvalitativnih ciljeva
zastite okolisa imjera usmjerenih prema izvorima kada su u pitanju emisije.



(1)Odrzivi razvoj u podrudju okolisa posti:e se saradnjom i zajedniakim djelovanjem svih
subiekata u cilju zastite okoliga

(2) Provodenje ciljeva vezanih za okolis ostvaruje se saradnjom i koordinacijom u Federaciji
BiH, meduentitetskom saradnjom i saradnjom sa Brdko Distriktom BiH, bilateralnim ili
multilateralnim medunarodnim sporazumima o zaStiti okolisa, kao i pruzanjem informacija i
pomo6i u vezizastite okoliSa, a narodito u odnosima sa susjednim zemljama.

Ctan tO.
(Naaelo uaesea javnosti i pristup informacijama)

(1)Pitanja zastite okolisa ostvaruju se putem uEeSCa javnosti. Svaki pojedinac i organizacija
moraju imati odgovarajuCi pristup informacijama koje se odnose na okolis, a kojim raspolaZu
organi uprave iupravne organizacije, ukljudujudi iinformacije o opasnim supstancama i
djelatnostima u njihovim zajednicama kao imogu6nost udes6a u donosenju odluka.

(2) Organi koji donose propise i tijela nadlezna za zastitu okotiga su duZni pomagati i razvijati
svijest javnosti, kao i poticati udesCe u odludivanju, omogu6uju6i dostupnost informacija Siroj
javnosti,

(3) Javnost ima pravo uaestvovati u postupcima koji se vode na zahtjev operatera i investitora u
skladu sa odredbama ovog Zakona ilidrugim proprsrma.

(4) Sa ciljem postizanja obestecenja ili pravne zagtite svaka zainteresovana strana ima pravo
na zastitu u upravnim i sudskim postupcima.

(5) Svaki pojedinac ima pravo na jednak pristup informacijama o okotisu bez obzira na pol, dob,
vjersku irasnu pripadnost 

eran 11.
(NaCelo zagadivaa pla6a)

(1)Zagadivad placa troskove nadzora iprevencije od zagadenja, kao inadoknadu za Stetu
udinjenu okolisu bez obzira jesu li troskovi nastali uslijed nametanja odgovornostr zbog
emisija zagadenja, naknada utvrdenih odgovarajucim financijskim lnstrumentima iti kao
obaveza utvrdena propisom o smanjivanju zagaalenja okotisa

(2) Zagadivae, iz stava ('l) ovog dlana, je odgovoran za sve djetatnosti koje imaju uticaj na
okolis u skladu sa ovim Zakonom idrugim propisima.

Clan 13.
(OCuvanre tla)

(1) Oduvanje tla obuhvata povrsrnu i slojeve ispod povrgine zemlle, formacije stiiena i minerala

kao r njihove pnrodne ipnielazne oblike iprocese
(2) oduvalje tla obuhvata oauvanje proizvodnosti, strukture, ravnote:e vode izraka, te biota tla

isf u" porisini ili ispod povrsine zemlje mogu se obavtjati takve vrste djelatnosti i odlagatr.,supstancekojenezagadujeilineostedujukvantitetiznadpropisanihgranicnihvrijednosti'

l(vallteta, maierrlarrrc pruLEsE t'd , r\urIrpurrt rrtE u^v sd

(4)Tokom i prije provodenja projekata (izgradnje, eksploatiranja ruda, itd), mora se osigurati
' 'odgovara;u6e razdvaja;je deponovanje i zastata povrsinskog sloja tla kao i zastita i

koristenje poljoprivrednog i Sumskog zemljrsta
(S) Nakon iavrietia djelatnosti kole uklju6uiu upokebu tla' korisnik osigurava obnovu podrudJa

prema projektu rekultlvaciie
(6) korisnii oiigurava obnovu i ponovnj razvoi podruaja tokom konslenja okolisa' tamo gdje
' 

postoje uslovi i ukolko je to utvrdeno posebnim propisima ili odlukom nadleinog organa'

(7) zaStit; tla definisana je posebnim propisima koii reguliSu oblast polioprivrednog' Sumskog i

ostalog tla u Federaciji BiH. 
Clan t4,

(Zaatita voda)

(1) Zastita voda obuhvata oauvanje povrsinskih, podzemnih, prijelaznih i priobalnih voda, zaliha

vode, regulisanje kvahteta I kvantiteta vode, zastitu aleanih korita' vodnog dobra, vodnih iza
vodu vezanih ekosistema, obahih podru6ja kopnenlh voda iakvafera

(2)Zastita voda se provodi kroz opste zabrane i ogranidenia, obavezu odvodenia i trelmana

otpadnih voda, kontrolu postovanja proprsanih granianih vrijednosti za ispustanje otpadnih

voda, postizanie dobrog stanja voda i standarda kvaliteta okolisa za vode, upravljanje

incidentnim situacijama osrguranje uslova za postizanje ekoloski prihvatljivog protoka i

uspostavljanje zaSti6enih podruEja.

lal zaitrta mori i obalnog podrudja od zagadenja podrazumijeva: upravljanje obalnim

podruajem, morskim dnom i morskim podzemljem te morskim okolisem na osnovu

ekosisiemskog pristupa, smanjenje ili uklanjanje zagadenia' odnosno opterecenja u

morskom i obalnom okolisu, otuvanje zastiienih i ekolosko znaaajnih podrueja u moru i

obalnom podrudlu, zastita, oauvanje iobnavljanje morskih resursa te strukture ifunkcije
morskih iobalnih ekosastema. sistemsko pracenje inadzor morskih iobalnih ekosistema, na

osnovu ekosistemskog PrlstuPa
(4)ZaStita iupravtjanje obalnim podru6jem obuhvata mjere zastite obalnih ekosistema iodriivo i

integrirano upravljanje obalnim resursima te koordinativne aktivnosti vezane za

una-prijedenye usagla5avanla djelatnosti svih subjekata nadleZnih za obalna podru'ja
primjenjujuci pristup integrisanog upravljanja obalnim podrudjem'

1S1 2aetia v6oa oeflnisana je posebnim propisom koji regulise oblast voda u Federaciji BiH

elan 15.
(Za6tita zraka)

(1)Zastila zraka obuhvata oduvanje atmosfere u cijelini, sa svim njeoim procesima' o6uvanje

njene skukture i klimatskih obiliezja.
(2)Zrak mora bitizaiticen od opterecenla svih vjestaakih uticaja kojise vrse na zrak ili na druge

komponente okolisa putem transmisiia ra liokativnih, tekuah, gasovitrh ili krutih supstanci

ukoliko postoji opasnost od Stetnog uticaja na kvalitet zraka ili gtetnog odraZavania na

ljudsko zdravlje.
(3) (ada se planira uvodenje aktivnosti i uspostavljanje postrojenja, kao i proizvodnja i

koristenje proizvoda potrebno je poduzeti miere kako bi nivo zagaduju6ih supstanci zraka

bio sveden na najmanju mogucu mjeru
(4) Planiranje zaafil; Zaia, izvori emisija, zastita zraka, nadzor, .u6e56e 

javnosti i finansiranje

zastite ziaka propisanisu posebnim propisom kojr regulise zastitu zraka u Federaciji BiH'

elan 9.
(Naeelo saradnje i podiele odgovornosti)

POGLAVLJE III
ZASTITA KoMPoNENTI oKoLISA

e lan 12.
(lntegrirana zastita komponenti okolisa)

('1)Komponente okolisa mor a6no iu sklopu ostalih komponenti okolisa,
uzevsi u obzir njihove U skladu sa tim utvraruje se i naein
optereeivanja i koristenja

(2)ZaStita komponenti okolisa podrazumi,eva zaShtu kvaliteta, kvantiteta i njihovih zaliha, kao i
oauvanje prirodnih procesa unutar komponenti injihove prirodne ravnoteze.

(3) Posebnim propisima ureduju se pojedina podruaja zagtite i oauvanja komponenti okoliga i
zaStite od uticaja koji znade opasnost po okoliS.



Clan 16.
(OEuvanje i koristenie biosfere)

(1) Oduvanje biosfere obuhvata zastitu Zivih organizama, njihovrh zajednica i stanista, uzimajuci
u obzir i oauvanje prirodnih procesa unutra njihovih stanista i prirodne ravnoteZe uz
osiguravanje odrZivosti ekosistema.

(2) Koristenje biosfere ne moie se obavljati na naain koji narusava prirodne procese i uslove
bioraznolikosti i zna6i opasnost za njenu odrzivost

(3) Zastita ikoristenje biosfere, vrsi se na osnovu ovog Zakona iposebnog propisa koji regulise
zaStitu prirode u Federaciji BiH.

6lan 17.
(Oduvanie izgraatenog okolisa)

(1) Prostornim planom odreduJu se zone gradenja na odredenim lokacijama zavisno od stepena
opterecenja okolisa isvrhe izgradnje unutra pojedinih d!elova na odrealenim lokacijama

(2) Obavljanje djelatnosti u pojedinim zonama, sa raztiaitim nivoima zaStite podru6ja dozvoleno
je na nadin utvrden posebnim propisima u skladu sa prirodom opteredivanja okoliia j ovim
zakonom.

(3) Zelene povrsine unutar jedinica lokalne samouprave ureduju se na naain utvrden Zakonomo principima lokalne samouprave u Federaciji BiH i akata lokalne samouprave o
komunalnom redu 

cran 1g.
(Zastita od Stetnih uticaja opasnih supstanci itehnologiia)

('1) Zastita od Stetnih uticaja opasnih supstanci obuhvata zastitu od upotrebe svih prirodnih i

vjestaakih supstanci koje koriste, proizvode ili dijele korisnici okolisa tokom provodenja
djelatnosti, a koje su po svom kvantitetu ili karakteristikama, eksplozivne, zapaljive,
radioaktivne, toksi6ne, podlozne kotoziji, izazivaju infekcije, ekotoksi6ne, mutagene,

. kancerogene, iritiraju6e ili mogu izazvati takav uticaj u kontaktu sa drugim supstancama.
(2)Tokom upravljanja opasnim supstancama ili tokom upotrebe, ukljuauju6i I eksploataciju,

odnosno ekstrakciju, skladistenje, transport, proizvodnju, izradu i primjenu ili kada ie
primjenjuju opasne tehnotogije, moraju se poduzeti sve potrebne zaStitne isigurnosne mjere
kojima se rizik od opasnosti po okotis svodi na najniZi stepen jti se eliminise mogucnost
takvih opasnosti u skladu sa posebnim propisrma.

(3) Pri primjeni tehnologija koje mogu znaditi opasnost po okolis mora se odrediti zastitno
podrudje ili udaljenost, u skladu sa prirodom izvora opasnosti, kako bi se smanjio rizik od
opasnosti po okoliS

e tan 19.
(Zagtita od Stetnog uticara otpada)

(1)ZaStita od Stetnog uticaja otpada na okoliS obuhvata zastitu od svah vrsta supstanci,
proizvoda, ukljuauju6i ambalazu imaterijal za pakiranje trh supstancii, odnosno sve vrste
proizvoda koji se odlazu iliza koje se planira da ce biti odlozenr

(2) Posjednik otpada duzan je poduzeti odgovarajuce mjere upravtlanja otpadom i druge mjere
zbrinjavanja otpada koje su propisane propisom o upravljanju otpadom u Federaciji Bil-i, te
osigurati osnovne mjere u cilju sprjedavanja stvaranja otpada, reciktiranja itretiranj; otpada
za ponovnu upotrebu, kao i moguce koristenje otpada za stvaranje energije te slgurno
odlaganje.

('l ) zastita od buke u okolisu obuhvata zastitu od svih vrsta vjestaaki proizvedenih emisija koje

izazivaju opterecenie nepozeljnom, neprijatnom bukom, koje mogu ugroziti zdravlje ili na

nje(2)Ra ffJf:
bukom i

utvrdenih

standarda.
(3) Zastita od buke definisana je ovim Zakonom i posebnim propisom o zastiti od buke u

Federaciji BiH.

6lan 21.
(Zastita od Stetnih radiiacijskih isvjetlosnih uticaja)

(1)Zastita okolisa od radijacijskih uticaja obuhvata zastitu od vjestadki proizvedene iprirodne
jonizacije, nejonizirajude radijacije i termalne radijacije svih vrsta, u skladu sa Zakonom o

(2) nodnim uslovima

(3) bnih, nekorisnih ili
osvijetliti, te mjere

zaStite nocnog neba od prekomjernog osvjetljenja.
(4) Nadlezna kantonalna ministarstva regulisu mjere zastite od svjetlosnog zagadenja koje

proizilaze iz ovog 6lana.

POGLAVLJE IV
NADLEZNOST

etan 22.
(Nadleznost federalnog i kantonalnih ministarstava)

Nadleznosti po pitanju okolisa ostvaruju se na nivou Federacije BiH ikantona

elan 23.
(Nadleinost Federalnog ministarstva okoliaa i turizma)

Federalno ministarstvo okolisa iturizma (u daljem tekstu: Federalno ministarstvo):
a) planira, predlaie i provodi strateske dokumente, politike, finansijske planove i

programe iz podru6ja zastite okolisa, te programe i propise u oblasti prevencije,

sanacije i razvoia zastite okolisa;
b) prati, analizira i ocjenjuje stanje okolisa i provodenje zastite okolisa, kao i iskustva

stedena u podrucju zastite, koastenja irazvoja okolisa;
c) uspostavua i upravlja sistemom izvjestavanja i informisanja o okolisu u Federaciji

BiH:
d) izdaje okolinske dozvole iz svoje nadleznosti u skladu sa odredbama ovoga Zakona

i drugih propisa;
e) vodi registar o zagadivaaima i zagadenjima svih komponenti okoliSa koji je dostupan

javnosti;
f) organizuje aktivnosti kojima je cilj sprjedavanje ili smanjenje Stetnih posljedica po

okoliS;
g) ud€stvuje sa dlugim nadleinim organima u izradi programa i planova za upotrebu

prirodnih resursa, izradi iostvarivanju posebnog plana i kvalifikacijskog sistema i

rjesava po ialbama na rjesenja kantonalnlh ministarstava donesenih na osnovu

6lan 20.
(Za6tita od buke)



federalnog zakona i drugih federalnih propisa i obavlja druge poslove i zadatke
zastite okolisa iz nadleznosti Federacije BiH;

h) pruia potrebnu pomod nadteznim drzavnim organima u provodenju medunarodnih
obaveza koje je BiH preuzela i saraduje sa nadleinim ministarstvom Republike
Srpske, nadleznim organom Brdko Distrikta BiH iinstitucrama BiH.

elan 24.
(Nadleinost kantonalnog ministarstva nadleinog za okolis)

Kantonalno ministarstvo nadlezno za okoliS (u daljem tekstu: kantonalno ministarstvo):
a) izraduje nacrte propisa i planskih dokumenata iz podrudja zastite okollsa, koji su

uskladeni sa federalnim propisima, strategijama idrugim planskim dokumentima iz
ove oblasti;

b) analizira iocjenjuje stanje okolisa i djelatnosti zastite okolisa razmjenom iskustava
stedenih u podrudju zastite ikoriStenja okotisa;

c) obavlja poslove izadatke utvrdene federalnim zakonom i drugim federalnim
propisima;

d) uspostavlja iupravlja sistemom informisanja o okolisu u kantonu;
e) izdaje dozvole iz svoje nadteZnosti;
0 organizuje poslove kojima je citj sprjedavanje iti smanjenje Stetnih postjedica po

okolig;
g) obavlja nadzor nad provodenjem kantonalnih propisa i planskih dokumenata iz

podruaja zaStite okolisa;
h) obavlja idruge poslove uturdene kantonalnim propisom

etan 25.
(Savjetodavno vije6e za okoliS)

(1) Savjetodavno vijece za okoliS (u daliem tekstu: Savjetodavno vijeie) osniva se radi pruzanja
nauEne istrudne podrSke Federalnom ministru okolisa i turizma (u daljem tekstu: Federalni
ministar) iVladi Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada Federacije BiH) u
podruaju zastite okoliia.

(2) Savjetodavno vijece ima konsultativnu isavjetodavnu ulogu, a 6ini ga sljededih 16 dtanova
vodeii raduna o ravnopravnoj zastupljenosti spolova:

a) predstavnik iz Federalnog ministarstva, kojije ujedno i predsjedavajuci,
b) po jedan predstavnik iz svakog kantonalnog ministarstva nadleznog za zagtitu
okoliSa.
c) sekretar Odbora za prostorno uredenje, stambeno-komunalnu politiku, ekologiju i
turizam Predstavni6kog doma Parlamenta Federacije BiH,
d) sekretar Odbora za prostorno uredenje, ekologiju i stambeno-komunalne poslove
Doma naroda Parlamenta Federacije BiH,
e) Predsjednik Saveza opitina igradova Federacije BiH,
f) predstavnik Akademije nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine.
g) predstavnik udruzenja za zaStitu okolisa kojeg imenuju Regionalni centar za zaStitu
okolisa - Ured za Bosnu i Hercegovinu u saradnji sa mrezom Aarhus centara u BiH,
na osnovu pisane saglasnosti najmanje pet udruZenja gradana koja promovisu zagtitu
okolisa registrirovanih na podrudju Federacije BiH.
h) predstavnik Hrvatske akademije za znanost iumjetnost BiH

(3) U sluaaju potrebe, na sjednice Vije6a mogu se pozvati ipredstavnici udruzenja poslodavaca
i odredenih grana industrije, u zavisnosti od dnevnog reda. pozvani predstavnici mogu
davati prijedloge isugestije, ali nemaju pravo gtasa pri odluaivanju.

(4) Savjetodavno vijece vrsi usaglaiavanje strategijskih planskih i programskih dokumenata jz
dlana 44. ovog Zakona i potitika u oblasti okolisa. Savjetodavno vijede razmatra i pitanja
medukantonalne saradnje i koordinacije iz podru6ja zaStite okolisa..

(5) Clanove Savjetodavnog vijeia imenuje Vtada Federacije BiH na period od 6etirigodine.
(6) Savjetodavno vije6e u6estvuje u ocjeni strateske studije uticaja na okotis.

(7) Na prijedlog Federalnog ministra, Savjetodavno vije6e donosi poslovnik o svom radu, na
svojoj prvoj konstituirajudoj sjednici Poslovnikom 6e se definisati metod rada i odlu6ivanja
Vijeca, kao idruga pitanja od vaznostiza rad Vijeca.

dlan 26.
(Akti Parlamenta Federaciie Bosne iHercegovine u oblasti zastite okolisa)

Parlament Federacre BiH u oblash zastite okolisa usvaja strategiju zagtite okolisa idruge
planove neopnocine za oduvanje interesa zaitite okoliga iprocjenjuje njihovo izvsavanje svake
dvije godine na osnovu realizacije strategije zastite okoliaa

elan 27.
(Uloga pravosuda u zastiti okoliSa)

U sluaaju izazvane Stete ilr postojanju opasnosti od Stete po okolis, primjenjuju se odredbe
Krividnog zakona Federacije BrH, Zakona o krivianom postupku Federacije BiH idrugih propisa
koji su na snazi u Federaciji BiH.

POGLAVLJE V
INFORMISANJE I OBRAZOVANJE O OKOLISU

6lan 28.
(Sistem informiranja o okoliSu i prikupljanje informacija)

('1) Federalno ministarstvo duZno je uspostaviti sistem informisanja o okoliSu i naloiiti pra6enje
stanja okolisa, aktivnosti mjerenja, prikupljanja, obrade ievidentiranja podataka o okolisu
kao iomogu6itida svi podaci koji se prikupljaju budu dostupni.

(2) Sistem informisanja se formira iorganizuje, tako da se:
a) utvrduju kvantitativne i kvalitativne promjene stanja okolisa te zajednidke procjene uz

primjenu socrjalnih r ekonomskih pokazatelja isa stajalista uticaja na zdravlje
stanovniStva;

b) utvrduju uzroci uticaja na okolis, ukljudujudi i detaljne prikaze potrebne za odredivanje
uzrodno-posljediane veze u odnosu na stetu;

c) predvidaju opasnosti po okolis;
d) predlaZe provodenje potrebnih mjera u cilju zaStite okolisai
e) koristi u svrhu planiranja.

(3) Federalne Agencije za vodu, Federalni hidrometeoroloSki zavod, Federalni zavod za
agropedologiju, Fond za zaStitu okoliSa Federacije BiH, Federalni zavod za statistiku,
Federalni zavod za geologiju idruge federalne upravne organizacije ikantoni, duzni su
osigurati prikupljanje, obladu ievidentiranje odgovarajucih podataka i informacija, osobito o
koriStenju i opterecenju okoliSa, iz svoje nadleZnosti.

(4) Nadin prikupljanja i dostavljanja podataka detaljnUe je definisan alanom 129 ovog Zakona.
(5) Kantonalno minrstarstvo duzno je dostaviti podatke koji su neophodni za rad sistema

informisanja o okolisu na zakonom propisani na6in
(6)Sva pitanja u vezi sa vrstom podataka, naiinom irokovima za prikupljanja podataka i

informisanja o okolisu, bice regulisana podzakonskrm aktom koji donosi Vlada Federacije
BrH' 

cran 29.
(Mjerenja optereeenja i koriitenja okolisa)

Korisnrci okolisa duzni su obavljati mjerenja opterecenja iupotrebe okolisa koja su posljedica
njihovih djelatnosti na nadin utvrden posebnim propisima, potvrdivati ih ievidentirati iomoguOiti
nadleznrm organima pristup tim podacima. Nadlezni organ ove informacije objavljuje na svojoj
internet stranici radi informisanja javnosti.



('1) Utvrdeno ainjeni6no stanje, obim i priroda stalne Stete po okolis, utvrdeni odlukom
nadleinog organa ili suda, evidentiraju se kao privremeni upis u katastru nekretnina

(2) Federalno ili kantonalno ministarstvo po sluzbenoj duZnosti zahtjeva upis podataka u slu6aju
kada je odgovornost utvralena od suda.

(3) lzmjena 6injenianog stanja, stepena prirode zagadenja okolrsa, osnov je upisu podataka koji
se obavlja na zahtjev vlasnika nekretnine, Federalnog ili kantonalnog ministarstva ili suda.

elan 34.
(Rsglstar o zagadivaeima i zagadenrima)

(1) Federalno ministarstvo vodi elektronski registar o pogonima, poskojenjima i prijenosu
zagadenja koji predstavlja osnovu za izvjestavanje u skladu sa zakonskim obavezama i
medunarodnim ugovorima, ukljutujuCi one koje proizilaze iz KijevEkog prctokola iArhuske
konvencije o pristupu informacijama.

(2) Elektronski registar sadrri podatke o pogonima i poskojenjima iz federalne i kantonalne
nadle:nosti koja ugroZavaju ili mogu ugrozitiokolis, a naroaito:

a) naziv iadresu operatera ilokaciju pogona ipostrojenjai
b) vrstu djelatnosti, saret opis djelatnosti i tehnoloskog procesa;
c) podatke o godisnjoj koliaini ispugtene zagaaruju6e supstancq u okolis, koliEini opasnih

supstanci prisutnih u pogonu i postrojenju ili prostijet enih za daljnji tretman van lokacije
pogona ipostrojenja ili u drugu driavu, kotidinama komunatnog otpada i upotrebi
resursa ienergije, a naro6ito vode, elektridne energije, druge energije idrugih resursa,

d) podatke koji se odnose na izdate dozvole pogonu ili postrojenju, promjene u radu i sl., i
e) podatke o inspekcijskom nadzoru, aktivnostima i poduzetim mjerama.

(3) Operato su duzni unijeti podatke u elektronski registar.
(4) Federalni ministar provedbenim propisom utvrduje vrstu podataka, nadin irokove za njihovo

dostavljanje i izvjegtavanj8.
(5) Elektronski registar o postrojenjima i zagadeniima dostupan je javnosti putem internet

stranice Federalnog ministarstva.
(6) Svako lice moze trariti uvid u elektronski registar i davanje podatraka iz elektronskog

registra.
(7) Ovlasteno lice u nadleZnom kantonalnom ministarstvu, inspektori za zastitu okolisa i

ovlastene osobe u referentnim centrima za verifikaciju imaju direktan pristup elekkonskom
registru.

POGLAVLJE VI
PRISTUP INFORMACIJAMA O OKOLISU I UEESCE JAVNOSTI

6tan 35.
(Prutanje informaclia o zastiti okoliSa)

1) Federalno ministarstvo pruZa informacije o okolisu na transparentan nadin
2) Federalno ministarstvo koristt Stampane ielektronske medije za dostavljanje informactja Siroj

javnosti.
3) U sludaju neposredne opasnosti po ljudsko zdravlje iti okolia Federalni ministar ili kantonalnr

ministar za zastitu okoliSa predstavnicima javnosti hitno dostavlja sve podatke koje
posjeduje i koji bi javnosti mogli omoguciti poduzimanje mjera za sprjeaavanje iti
ublaiavanje Stete koja proizlazi iz odredene opasnosti.

e tan 30.
(Upis podataka o okoliSu u druge registre)

6tan 31.
(lstraiivanje okolisa i tehnidki razvoj)

(1) Odgovornost za zastitu okolisa unaprjeduje se kroz razvoj nauke i tehnologije,
organizovanjem nau6nih istrazNanja i tehniakog razvoja, objavtjivanjem nalaza, kao i
praktidnom primjenom doma6ih i medunarodnih istraZivaakih radova.

(2) Studtja usmJerena na istrazivanje stanja okolisa i razvoja zaStite okohga predmet je
prioritetne podrske nadleznih organa i institucija. Federalni ministar okotisa i turizma i

kantonalni ministar za zastitu okolisa duzan je, u saradnji sa ministrom nadleZnim za
obrazovanje inauku, koordinirati podrsku iprocjenu naudnih istraiivanla u podruaju okolisa.

etan 32,
(Obrazovanje o okoliSu)

('l ) Svaki gradanin ima pravo sticati i unaprijedivati znanje o okotiSu.
(2) Federalno ministarstvo je duZno saradivati sa organima uprave i ministarstvima nadleznim

za okoliS iobrazovanje u cilju osiguranja strucnog obrazovanja o okolisu.
(3) Federalno ministarstvo u saradnji sa nadleZnim ministarstvima iz oblasti obrazovanja

ueestvuje u izradi godisnjih programa edukacije o zastiti okolisa u cilu obrazovanja i
podizanja svijesti javnosti u podruEju zastite okolisa.

(4) Programi obrazovanja o zastitiokolisa uklju6uiu se u nastavne ivannastavne programe.
(5) Federalno ministarstvo organizuje obuku zainleresovanih udruzenja graarana koje se bave

pitanjima zagtite okoliSa.
elan 33.

(lnstruisanre i obuka javnosti o okoliSu)

('1) Federalni i kantonalni organi uprave odgovorni su za provodenje aktivnosti utvrdene u 61. 31.
i32. ovog Zakona putem institucija za instruiranje i obuku javnosti, u saradnji sa
udruZenjima za zaStitu okolisa iskuanim organizacijama kole angaZuju

(2) Opstinske slu:be za upravu mogu provoditi aktivnosti utvrdene u al 31 i32. ovog Zakona.
(3) Federalni, kantonalni organi uprave i opstinske sluzbe za upravu pru:aju podrsku

institucijama obrazovanja, vjerskim zajednicama, nauanim institucilama, strudnim
organizacijama iudruZenjima kako bi mogli efektivnije provodih svoje aktivnosti obrazovanja
iobuke iz podrudja zastite okolrsa.

dtan 36.
(lnformscUe o okoli5u i iavnost)

lnformacije o okolisu ukljueuju sve informacije u pisanom, vizuelnom, usmenom, audio,
elektronskom ili drugom obliku o:

a) stanju komponenti okolisa, peJzazu i prirodnoj lokaciji, bioloskom diverzitetu i
njegovim komponontama, ukljudujudi genetidki modifikovane organizme i interakciju
izmedu tih komponenti;

b) supstancama, energiji, buci i radijaciji, te aktivnostima i mjerama, uktjuclju6i
administrativne mjere, okolinsks sporazume, politike, zakonodavstvo, planove i
programe, koji se odnose na komponente okolisa u okviru tadke a) ovog dlana,
isplativosti idrugih ekonomskih analiza ipretpostavki koje se koriste u odluaivanju
po pitanju okolisa:



(1) U skladu sa odredbama ovog Zakona javnost ima pristup informacijama, mogu6nost udesca

u odlu6ivanju izastitu prava pred upravnim isudskim organima po pitaniima zaitite okolisa
bez diskriminisanja na osnovu dr:avljanstva, nacionalnosti ili mjesta stanovanja i u sludaju
pravnih lica bez diskriminisanja na osnovu njihovog mjesta upisa ilicentra djelatnosti

(2) Zloupokeba pravnih sredstava (pokretanje parnice, plaCanje odStete ili pokretanje

gradanskog krividnog, prekrsajnog ili radno-pravnog postupka) radi kaznjavanja, progona ili

uznemiravanja lica koja su ostvarivala svoja prava na udesde javnosti smatrat Ce se

nezakonitim.

c) stanju ljudskog zdravlja i sigurnosti, uslovima liudskog Zivljenja, kulturnim
lokacijama igraditeljskim strukturama, onoliko koliko su one pod uticajem ili mogu
biti pod uticajem stanja komponenti okolisa, te Putem tih komponenti pod uticajem
faktora, aktivnosti ili mjera iz taake b) ovog alana'

6lan 37.
(Zabrana diskriminisania)

Clan 38.
(Pristup informacirama o okoliSu)

f) interese tredeg lica koje je osiguralo trazene informacije, a da to nije bilo
obavezno iukoliko to lice nije dalo saglasnost za otkrivanje datog materijala, i

g) okolis na koji se informacrje odnose, poput mjesta uzgoja ri,etkih vrsta.
(3) Rjesenje o odbijanju zahtjeva za davanje informacita iz st. (1) i (2) ovog 6lana dostavlja se

podnosocu zahtjeva nalkasnUe u roku od 15 dana.
(4) Ukoliko organ uprave ne posjeduje trazene informacije duzan ie u roku od 8 dana od dana

prijema zahtjeva proslijediti zahtjev organu uprave za ko.ii se smatra da bi mogao imati
trazene informacije i o istome obaviJestiti podnospca zahtjeva.

(5) Rjesenje sacirZi razioge odbrjanja zahtjeva i pruza infolnacije o.aspoloZivinl pravnim
sredstvima u skladu sa alanom 42. ovog Zakona.

e lan 40.
(U6eS6e javnosti u postupku donoSenJa odluka)

(1)Federalno i kantonalno ministarstvo osrguravaju udesce javnosti u odluaivanju kod vodenja
svih postupaka koji se ti6u donosenja odluka o okoliSu.

(2) Federalno ministarstvo osigurava udesde javnosti i u odluaivanJu za;
a) projekte kod kojih se vr6i prethodna procjena i/ili procjena uticaja na okolis, u obliku

javne raspravei
b) sva postojeca poskojenja i nova postrojenja za koja nije potrebna procjena uticaja na

okolis, u obliku lavnog uvida i

c) prestanak rada, zatvaranje ili rusenje pogona r postrojenja, uobliku javne rasprave.
(3) Odredbe ovoga 6lana ne primjenjuju se u slua€ju donosenja odluka o dJelatnostima koje

sluie za obranu isigurnost
(4) Nakon pokretanja upravnog postupka, nadlezno ministarstvo obavjestava iavnost o:

a) zahtjev'r za procjenu uticaja na okolis, zahlievu za izdavanje okolinske dozvole i

predloZenim djelatnostima i tehnolograma podnosioca zahtjeva;
b) naainu uaesca javnosti (javna rasprava ilijavni uvid)i
c) mjestu na kojem se moze izvrsiti uvid u dokumentaciju;
d) informacrjama o okolisu koje su relevantne za predlozene aktivnosti;
e) rok za podnosenje primjedbi, prijedloga, misljenja ipitanja.

(5)Javnost 6e biti obavjestena putem pisanih sredstava javnog informisanja i internet stranice
nadleznog mrnistarstva u pisanoj formi o vremenu odrzavanja javne rasprave, postupka
izvodenja dokaza, te o mogudnosti dostavljanja dokaza iainjenica od uticaja na rjesavanje u
predmetnom oostuDku.

(6)Javnost mo:e, u roku od 30 dana od dana objavl,ivanja informacije dostaviti u pisanom
obliku primjedbe, informacrte, analize, ili misljenja koje smatra bitnim za rjesavanje u
predmetnom postupku.

(7) Rezultati udesca javnosti uzimaju se u obzir pri donoSenju odluke, o 6emu se informise
javnost putem internet slranice nadleZnog ministarstva, dok se zainteresovane strane koje
su dostavrle svoje komentare u toku postupka uaesca javnosti obavjestavaju u pisanoj formi
u rokovima koji vaze za podnosoca zahljeva

elan 41.
(lnformacije koje se daju na zahtjev)

(1)Federalno rkantonalno ministarstvo na zahtjev javnosti, u roku od 15 dana, dostavlja
informacije o okolisu ili ih aini javno dostupnim putem internet stranice ministarstva o demu
podnosioca zahtjeva obavlestava u pisanom oblku

(2) Uvid se odnosi nai
a) opis lokacije, fiziakih itehnidkih karakteristika predloZene djelatnosti ukljuduju6i

procjenu odekrvanih rezidija/taloga i emisUa;
b) opis znatnih uticaja predlozene djelatnosti po okoliS;
c) opis mjera predvrdenih za sprjeaavanje i/ilismanjenje uticaja ukljueuju6i emisije;
d) netehnrdkr rezime;

(1) Na zahtjev za pristup informacijama u vezi okolisa, Federalno ministarstvo i drugi organi

uprave ipravna lica koja vrse javna ovlastenja, a posjeduju informaciju o okolisu,
osiguravaju da takve informacije budu dostupne javnosti.

(2) Federalno ministarstvo informaciju daje u pisanom obliku. lnformacija moze biti data i u

drugom obliku uz navodenje lazloga za takvim oblikom ili u slucaju njene dostupnosti
javnosti u drugom obliku.

(3) lnformacije o okoliSu iz stava (1) ovoga alana se stavljaju na raspolaganje ito.ie prije

moguce, a najkasnije u roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva osim u sludajevima
kada sadrlaj i slozenost datih informacija opravdava produrenje ovoga roka do jednog

mjeseca.
(4) Podnosioc zahtjeva bide obavjeiten o svakom produrenju datog roka i razlozima toga

produzenja.
(5)Troskove izdavanja i umnozavanja trazenih informacija snosi podnosiocj zahtjeva osim prvih

deset strana, u standardnom folmatu, koje se ne naplacuju,

e lan 39.
(Odbiranre zahtisva za davanje informaciis o okoliSu)

('l ) Zahtjev za davanje informacija o okolisu se odbija ukoliko;
a) organ uprave ne posjeduje trazene informacije o okoliSui
b) zahtlev je nerazumljiv ili formulisan suvise uopsteno i

c) zahtlev se tiae materijala u fazi pnpreme ili unukaSnje komunikacije organa uprave
gdje je takvo izuzimanje od davanja informacije predvideno nekim drugim
zakonom, uzimajuai u obzir naruSavanje opsteg interesa davaniem informacije.

(2) zahl)ev za informacle o okolisu moze biti odbljen ukoliko bi davanje informacija imalo Stetan

uticaj na:
a) medunarodne odnose, odbranu ili opstu sigurnost;
b) tok pravde, pravo lica na pravedno sudenje i mogudnost organa uprave u

provodenju krivianog ili disciplinskog postupka;
c) povjerljivost informacija koje se odnose na trgovinu i industrtju, ukoliko je

povjerljivost informacije utvrdena posebnim propisom u cilju zastite ekonomskih
interesa, izuzev informaciia o emisijama koje su relevantne za zastitu okolisa

d) prava intelektualnog vlasnistvai
e) povjerljivost lianih podataka i/ili dokumenle koji se odnose na fiziika lica u sludaiu

da ta lica nisu dala saglasnost za otkrivanje datih informacija javnosti, ukoliko ,e to
utvrdeno Posebnim Proplsom;



e) prikaz osnovnih alternativnih rjesenja
f) izvjeitaji istrudna misljenja i

g) StudUa uticaja na okolis

elan 42.
(Pravo ialbe)

(1) Predstavnici javnosti koji su uaestvovali kao stranka u prvostepenom postupku imaju pravo
uloziti ialbu protiv akata donesenih u upravnom postupku ili pokrenuti upravni spor, ako
nema drugostepenog organa,.

(2) Podnosioc zahtjeva za pristup informacijama 6iji zahtjev nije razmatran odblen ili na kojije
nepotpuno ili djelimidno odgovoreno od strane nadleznog organa, ima pravo pokrenuti
postupak pred drugostepenim organom ili pokrenuti upravni spor

elan 43.
(Pristup pravosudu)

Predstavnici javnosti pored prava u6e56a u postupcima izdavanja dozvola i procjene uticaja na
okoliS imaju pravo pokrenuti postupak zaStite svojih prava pred nadleznim sudom.

elan 44.
(Sistemi okolinskog planiranja)

(1) Planiranje zagtite okolisa u Federaciji BiH se uskladuje sa planskim dokumentima viseg
nivoa kao i medunarodno preuzetim obavezama BiH te sa sociialnim i ekonomskim
razvojnim programima, medunarodnim programima razvoja i dokumentima prostornog
uredenja

(2) Federalno mrnistarstvo podnosi Vladi Federacije BiH izvjeitaj o provodenju Federalne
strategije zastite okolisa svake dvije godine radi razmatranja, usvajanja i dostavljanja
Padamentu Federacije BiH.

(3) lzvjestaj iz stava (2) ovog dlana mora biti dostupan na internet stranicama resornih
ministarstava.

(4) U procesu planiranja zastite okoliSa na nivou kantona ina nivou Federacije BiH osigurava se
udeSCe javnosti.

elan 46.
(Federalna strategija zastite okolisa)

(1)Federalnom strategijom zastrte okoliSa se utvrduju ciljevi i prioriteti zaitite okolisa u
Federaciji BiH, nadin njihova ostvarivanja, finansrjski I institucionalni okvir za implementaciju,
monitoring, evaluaciju i izvjestavanje

(2) Prijedlog Federalne strategije zastite okolisa dostavlja se kantonatnim ministarstvima,
jedinicama lokalne samouprave, Savjetodavnom vredu i zainteresovanoj javnosti radi
obavljanla konsultacila r davanja miSljenja, primledbi i sugestija

(3) Prijedlog Federalne strategije zaStite okoliSa dostavlja se institucijama na ntvou BiH,
l\,4eduentitetskom tijelu za okolis, kao ivladama Republike Srpske iBrdko Distrikta BiH radi
davanja misljenja

(4) Misljenja, primjedbe i sugestije na prijedlog Federalne skategije zaStite okotisa dostavtlaju
se u roku od 30 dana od prijema prijedloga.

(5) Parlament Federacije BiH, na prijedlog Vlade Federacije BiH, donosi Federalnu strategiju
zaStite okolisa za period od najmanje 7 (sedam)godina.

6lan 47.
(Kantonalni plan zastite okoliSa)

(1) Kantonalni plan zastite okolisa utvrduje ciljeve iprioritete zastite okolisa, na6in njihova
ostvarivanja, finansijski i institucionalni okvir za implementaciju, monitoring, evaluaciju i

izvjeitavanje.
(2) U procesu izrade kantonalnog plana, resorna kantonalna ministarstva ukljuduju nadtezne

federalne institucije, druge kantonalne institucije ijedinice lokalne samouprave, u skladu sa
nadelom otvorenog mehanizma koordinacije.

(3) Kantoni donose kantonalne planove zastite okolisa, koji su uskladeni sa Federalnom
strategijom zastite okolisa

(4) Kantonalni plan zastite okolisa donosi skupstina kantona na prijedlog vlade kantona
(5)Vlada kantona more kantonalnoj skupstini predloziti usvajanje Federalne strategije zaStite

okoli5a kao kantonalnog strateskog okvira za zastitu okolisa.
(6) U sluiaju iz stava (5) ovog alana, kantonalne vlade iinstitucije izraduju sve dokumente koji

su neophodniza implementaciju Federalne strategije za zastitu okolisa iizvjeStavanje
(7) Prijedlog kantonalnog plana zaStite okolisa dostavlja se Federalnom ministarstvu,

Federalnom ministarstvu prostornog uredenja, Federalnom ministarstvu poljoprivrede,
vodoprivrede iSumarstva, Savjetodavnom vije6u, jedinicama lokalne samouprave tdrugim
subjektima radi davanja misljenja, primjedbi isugestija

POGLAVLJE VIII
STRATESKA PROCJENA UTICAJA

dlan 48.
(Strateska procjena uticaia na okolia)

(1)Strateika procjena uticaja na okoliS (u daljem tekstu: strate$ka procjena) je postupak kojim
se procjenjuju moguci znatnr uticaji na okolis koji bi mogli nastati provodenjem skategije,
plana i programa. Time se omogucava da se odluke o prihvatanju strategije, plana i

programa donose uz poznavanje mogu6ih znatnih uticaja koje bi strategija, plan i program
svojom provodenjem mogli imati na okoliS, a nosiocima zahvata pruiaju se okviri djelovanja i

daje mogucnost ukljuaivanja bitnih elemenata zaitite okolisa u donosenje odluka.
(2) Strateska procjena obavezno se provodi za strategije, planove i programe u slijede6im

oblastima: prostornog planiranja ili upotrebe zemljista, poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva,
lovstva, energetike, industrije, saobracaja, upravljanja otpadom, upravljanja vodama,
telekomunikacija, turizma, oduvanja prirodnih stanista biljnog iZivotinjskog svijeta, kojima se
uspostavlja okvir za odobravanje budu6ih razvojnih projekata.

(3) Osnov strategke prociene aini strategija, plan ili program kojim se utvrduje obim za Gzvoi
odredenog sektora, odnosno njegove karakteristike, ciljevi i prostorni obuhvat

POGLAVLJE VII
PLANIRANJE ZASTITE OKOLISA

Klju6ni planski i programski dokumenti u oblastizaStite okoliSa u Federacrji BiH su:
a) Strategija razvoja BiH i Federacije BiH, ukljudujuci njihove rmplementacione

dokumente,
b) Federalna strategija zastite okolisa i Akcijski plan zastite okolisa sa

pripadajuiim implementacionim dokumentima,
c) Kantonalni plan zastite okolisa okoliSa sa pripadajucim implementacionim

dokumentima,
d) Planovi razvoja jedinica lokalne samouprave, ukljudujuci njihove

implementacione dokumente,
e) Drugi planski i programski dokumenti u skladu sa posebnim federalnim

propisom kojidefinise razvojno planiranje i upravljanje razvojem.

elan 45.
(Planiranje i izvjestavanje)



elan 49.
(Strategije, planovi iprogrami koji ne podlijeiu strateskoi procjeni)

Strateskoj procjeni ne podlijeZu strategije, planovi iprogrami koji sluze iskljuiivo za potrebe
odbrane i civilne zastite, proglasenja vanrednog st;nja, zaatite i spa3avanja, planova
upravljanja poplavnim rizikom te finansijske i budzetske skategije

alan 50.
(Faze u postupku strateske procjene)

(1) Shateska procjena provodi se u sljededim fazama:
a) Faza utvrdivanja obima isadrzaja strateske studije
b) Faza ocjene strateske studije od strane strudne komisije (u daljem tekstu: komisjja za

stratesku procjenu)
c) Faza konsultacija na nacrt strategije, plana i programa i stratesku studiju koja

obuhvata:
- udes6ezainteresiranihorganaiorganizacija;
- ueesie javnosti;
- konsulta im organima, organizacijima ijavnosti drugogentiteta, rikta BiH, iti druge zemtje, utiotiko izvr$irjE

plana, p moie imati uticaj na okotis drugog entiteti,
Brdko Di zemtje i

- izvjestaj o rezultatima uaesia zainteresovanih organa i organizacija i
javnosti.

d) Faza ocjene nacrta strategije, plana iprograma istrateske studije koja podrazumijeva
izdavanje mi5ljenja Federalnog ministarstva o nacrtu strategije, piana iprograma,

egke studije od strane strudne komisije,
a, te sa javnosti i naroaito konsultacijee) z"ri;",5t?:l*:"r?::J,'#ffi,:"?H;

(2) Konsultacije sa predstavnicima druge dtzave,kao i procedure ooiijanla idavanji misrjenja u
tom smislu, se vode putem institucra Bosne iHercegovine nadlaznih za vanJsku politii(u i
okolis i implementaciju Konvencije o procjeni uticaja na okolis u prekograni6nom koniekstu.

dlan 51.
(NadleZnost za provodenje strateske procjene)

Organ. nadlezan za pripremu strategije, plana ili programa duzan je prije zapoainjanja postupka,
pribaviti misljenje nadleinog ministarstva za okolis o obimu isadrzaju ;trateske proi;ene.

e lan 52.
(Utvralivanje obima, sadriaia i ocjene strateske studije)

Utvrdivanje obima, sadriaja i ocjene skateske studre detaljno se regulise podzakonskim aktom
kojidonosi Vlada Federacije BiH. 

elan 53.
(NaCin provodenia strateske prociene)

(1) provodi tokom izrade nacrta strategije, ptana iti programa, prije
prijedloga strategije, plana ili programa i upu6ivanja u postup;k
lana ili programa, na na6in propisan ovim Zakonom iuredbom iz

(2) U poslupku strateske procjene osigurava se inlormisanje i u6esie javnosti na nadin propjsan
ovim Zakonom.

dlan 54.
(lzrada strateake studiie)

(1)Organ nadlezan za pripremu strategrle, plana ili programa odluduje o izboru nosioca izrade
strateSke studije, po postupku utvralenom zakonom o javnim nabavkama

(2) Nosioc rzrade strateske studije je pravni subjekt sa liste nosoca izrade Studije Federalnog
ministarstva u skladu sa dlanom 73 ovog zakona.

(3) Pravna lica koja su uaestvovala u izradi strategije, plana ili programa, ne mogu biti
angaiovani na izradr strateske studre.

alan 56.
(Komisija za ocjenu strateske studire)

(1)Ocjenu strateske studije vrsi komisija za ocjenu strateske studije koju imenuje nadlezno
ministarstvo

(2) Troskove rada komisije za ocjenu strateske studije snosi organ nadleZan za pripremu
strategije, plana i programa.

(3) Rad komisije za stratesku procjenu i naknada za rad komisije utvrduju se podzakonskim
aktom iz alana 52 ovog zakona

e lan 57.
(Pribavlianje mi6ljenja zainteresiranih organa uprave iupravnih organizaciia)

(1)Organ nadlezan za pripremu strategije, plana ili programa du:an je dostaviti
zainteresovanim organima uprave iupravnim o.ganizacijama na miSljenje strategiju, plan ili
orogram i strateiku studiiu

(2) Zainteresovani organi uprave i upravne organizacije duZni su dostaviti miSljenje u roku od 30
dana od dana prijema strategije, plana ili programa istrateske studije.

(3)Ako se misljenje ne dostavi u roku iz stava (2) ovog alana smatra se da nema primjedbi na
dostavllenu st.atesku studiju

e lan 58.
(Ude56e javnosti u postupku strateake prociene)

('l)Organ nadlezan za pripremu strategije, plana rli programa osigurava udesce javnosti u
postupku razmatranja nacrta strategije, plana ili programa i strateske studije, prije
dostavljanja nacrta strategije, plana ili programa israteske studije nadleZnom ministarstvu
na misljenje.

(2) Organ nadlezan za pripremu strategije. plana ili programa obavjestava javnost o naainu i

rokovima za vrsenle uvida u nacrt strategije, plana ili programa istarteske studije i o nadinu i

rokovima za dostavljanje misljenja, kao io vremenu imjestu odrzavanja javne rasprave u
postupku kojim se ureduje donosenje strategije, plana ili programa istrateSke studije.

(3)Organ nadleian za pripremu strategije, plana ili programa, u roku od 30 dana od dana
zavrietka javne rasprave, izraaluje izvjestaj o udegcu zainteresovanih organa, organizacUa i
javnosti, koji se objavljuje na internet straniciorgana iz stava (1) ovog 6lana.

(4) lzvjestaj iz stava (3) ovog alana sadrzi obrazloZenje o svim prihvacenim ili neprihva6enim
miiljenjima i aini sastavni dio strategre, plana ili programa.

(1) U postupku strateske procjene izraduje se strateska studiia.
(2) Skateskom studijom odreduju se, opisuiu i procjenjuju oaekivani zna6ajni uticaji na okolis

koje moze uzrokovati provodenje strategije, plana ili programa irazumnih opcija vezanih za
zastitu okolisa koje uzimaju u obzir ciljeve iobuhval te strategije, plana ili programa.

(3) Strateska studija je strudna podloga koja se prilaZe uz strategiju, plan ili program i aini njen
sasiavrri u,u 

cran s5.
(Organ nadleian za izbor nositelia izrade strateike studiie)



dtan sg.
(Pribavljanje miSlienja entiteta, Brako Distrikta BiH ili druge drZave)

(1)Organ nadle:an za pripremu skategije, plana ili programa, u slu6aju da strateska studija
utvrdi da realizacija strategije, plana rli programa moZe imati zna6ajan uticaj na okotis
drugog entiteta, Br6ko Distrikta BiH ili druge drzave ili ako drugi entitet, Br6ko Distrikt BiH ili
druga dr:ava diji okolis moie bitiznatno ugrozen to zatra,r, duzan je osiguratr da u postupku
uaeSda zainteresovanih organa i organizacija ijavnosti, entitetu, Br6ko Distriktu BiH ili drugoj
drzavi dostavi na miSljenje sljede6e informacijel

a) opis strategije, plana ili programa zajedno sa svim dostupnim informaciiama o
njihovim mogucim uticajima:

b) opis u kojem je sazeto izneseno kako su pitanja okolisa ukljuaena u skategiju, ptan iti
program ikako se izvjeStaj o okolisu, misljenja irezultati uzimaju u obzjr;

c) u kojem roku r na koji nadin drugi entitet, Brdko Distrikt BiH rli druga drzava moze
saopstiti svoje miSljenje.

(2) Rezultate konsultacija i pribavljenog misljenja zainteresovanih organa I organizacija i
javnosti drugog entiteta, Br6ko Distrikta BiH ili druge dr:ave Federalno mlnistarstvo uzima u
obzir prilikom davanja misljenja o prijedlogu skategije, plana ili programa io tome saainjava
Poseban dio misljenja 

eran 60.
(Ociena strateSke studiie)

(1)Postupak strateske procjene zavrsava ocjenom strateske studue od strane komisije za
ocjenu strateske studije

(2) Ocjena strateske studije sadrzi nadine na koji pitanja zastite okoliSa treba da budu
integrisana u strategiju, plan ili program.

dtan 61.
(Mi5Uenje ministarstva nadleinog za zastitu okoli6a)

Nadlezno ministarstvo za zastitu okoli5a u roku od 30 dana od dostavljene ocjene komisije za
stratesku studiju daje misljenje, uzimajudi u obzir interese zastite, oduvanja iunaprjedivanja
okolisa, narodito:

a) stepen uticaja provodenja strategije, plana ili programa na okoliS, cijeneci svaki
mogu6i pojedinaeni uticaj, kao i kumulativni uticaj na podrudju koje je obuhvadeno
planom, programom ili skategijomi

b) mjere iaktivnosti koje se trebaju poduzeti da bi se negativan uticaj realizacije plana,
programa ili skategije umanjio ili izbjegao kao irazumne alternative zasnovane na
ciljevima i geografskom domagaju strategije, plana i programai

c) izvjegtaj o provedenim konsultacijama sa nadleznim organrma I organizacijama i

javnostii
d) izvjestaj o provedenim konsultacijama sa nadleznim organima i organrzacijama i

javnostidrugog entiteta, Brdko Distrikta BiH idruge drzave i

e) na6in na koji se predvida pracenje uticaja na okolis realizacie plana, programa ili
strategije, te mjere koje 6e se poduzeti ako pri njihovoj realizaciji bude uoden ve6i
negativan uticaj na okoli6 nego 5to je to predvideno ilioaekivano

alan 62.
(Uskladivanje sa miSljeniem ministarstva nadleinog za zaititu okoliSa)

Prije utvrdivanja prijedloga strategije, plana ili programa organ nadleZan za pripremu strategije,
plana ili programa duzan ie uzeti u obzir mialjenje ministarstva nadle:nog za zaititu okolisa na
dostavljeni nacrt strategije, plana ili programa. U skladu sa mlillenjem, orcan nadleian za

pripremu strategije, plana ili programa vrsi uskladivanje strategije, plana ili programa sa
interesima zastite, oduvanja i unaprjealivanja okolisa

Clan 53.
(Sredstva za strateSku procjenu )

Sredstva za stratesku procjenu, kada se ti postupci provode za plan i program kojl se donose
na federalnom nivou, osiguravaju se iz sredstava federalnog budZeta i iz drugih izvora u skladu
sa zakonom.

POGLAVLJE IX
PRocJENA UTIcAJA NA oKoLIS

elan 64.
(Procjena uticaia na okoliS)

(1)Procjena uticaja na okolis (u daljem tekstui procjena uticaja) obuhvata identiflkaciju, opis,
procjenu, direktan iindirektan uticaj projekata na:

a) ljude, biljni i Zivotinjski svijet i svijet gljiva;
b) tlo, vodu, zrak, klimu ipejzazi
c) materijalna dobra ikulturno naslijede r

d) medudjelovanje faktora navedenih u td. a) do c) ovog stava.
(2) Procjeni uticaja na okolis ne podlijezu projekti koji slure iskljudivo za odbrambene svrhe ili

projekti 6ija je jedina svrha odgovor na civilna vanredna stanja

elan 65.
(Nadleinost u procieni uticaja na okoliS)

(1) Federalno ministarstvo provodi postupak procjene uticaja na okoliS.
(2) U postupak procjene uticaja ukljuduju se zainteresovane strane, nadleini organi, udruienja

gradana i zainteresovana javnost.

e lan 66.
(Predmet procjene uticaia na okoliS)

Za projekte koji mogu imati znatan uticaj na okolis obzirom na njihovu prirodu, veliainu rli

lokaciju, provodi se procjena uticaja na okolis i pribavlja rjesenje o odobravanju studije o
procjeni uticaja na okolis (u daljem tekstu: rjesenje o odobravanju studije) u skladu sa ovim
Zakonom.

6lan 67.
(Faze procjene uticaia na okoliS)

Procjena uticaja provodi se u dvije faze
a) postupak prethodne procjena uticaja, u kojem se odluduje o:

1 ) potrebi provodenja procjene uticaja,
2) obimu procjene uticaja, ako je provodenje procjene uticaja obavezno, i

b) izrada studije o procjeni uticaja na okolis

6lan 68.
(Proiekti za koie je obavezna procjona uticaia na okoliS)

(1) Vlada Federacije BiH donosi propis kojim se odreduju:
a) projekti za koje se obavezno provodi procjena uticaja i

b) projekti za koje o obavezi provoalenja procjene uticaja odluduje nadleino ministarstvo
na osnovu kriterija u pojedinim slu6ajevima o obavezi provodenja prociene uticaja io
obimu procjene uticaja.



(2) Osim projekata utvrdenih propisom iz stava (1) ovog alana, procjena uticaja na okolis
potrebna je i za:

a) znatne promjene na projektima, utvrdene dlanom 95. ovog Zakona, pri 6emu promjena
projekta dostiZe propisane pragove utvrdene propisom iz stava 1. ovog dlana,

b) projekte diji rast proizvodnje, upotreba energije, upotreba vode, koristenje prostora,
emisije ili proizvodnja otpada prelazi 25% od prvobitno utvrdenih vrijednosti, i

c) prestanak rada, rusenje i zatvaranje objekata iz stava ('l) ovog alana i pogoni i
postrojenja koji podlijezu obavezi pribavljanja okolinske dozvole, u skladu sa
podzakonskim aktom iz stava (1) 6lana 83 ovog Zakona.

elan 69.
(Pokretanje postupka za prethodnu procienu uticaja na okoli5)

(1)Postupak za prethodnu procjenu uticaja na okolis pokrece se zahtjevom koji podnosioc
zahtjeva podnosi nadleznom ministarstvu (u daljem tekstu: zah\ev za prethodnu procjenu
uticaja).

(2) Zahtjev za prethodnu procjenu uticaja sadrzi;
a) opis projekta, ukljudujudi podatke o njegovoj namjeni ivelidini,
b) izvod iz prostorno-planskog akta;
c) podaci o vrsti ikoliaini materijala koji 6e biti koriiteni, te vrsti i kolidini emisija,
d) opis mogucih uticaja proiekta na okolis u toku njegove izgradnje, u toku njegovog

rada ili eksploatacije i u lazi prestanka rada,
e) opis osnovnih ipomodnih sirovina iostalih izvora energije,
f) opis okolisa na podru6ju pod uticajem projekta,
g) kratak pregled alternativnih rjesenja sa obzirom na uticaje na okolis,
h) informacije o moguiim tesko6ama na koje je naiSao podnosioc zahtjeva pri

prikupljanju podataka, i

i) netehnidki rezime informacija iz stava (2) ovog 6lana.
(3) Opisi iz stava (2) ovog 6lana daju se strudnim tehni6kim jezikom, sa tekstualnim, numerickim

i grafiakim podacima, a netehnieki rezime netehnidkim jezikom, na na6in kojije pogodan za
informisanje nadleZnih organa, organizacija i zainteresovane javnosti.

(4) lzradu prethodne procjene uticaja na okolis, podnosioc zahtjeva povjerava pravnom licu iz
stava (2) alana 73. ovog Zakona

(5) Federalno ministarstvo moze zahtijevati od podnosioca zahtjeva dodatne informacije o
projektu koje su mu potrebne za donosenje odluke o obavezi izrade i obima studije o
procjeni uticaja na okoliS.

elan 70.
(Obavezni uvid za prethodnu procienu uticaja na okoli5)

(1)U postupku @zmatanja i odludivanja o zahtjevu za prethodnu procjenu uticaja, Federalno
ministarstvo je obavezno da dostavi kopiju zahtjeva i osigura besplatan uvid u prilozena
dokumenta radi pribavljanja miSljenJa s[ededim subjektima:

a) nadleznom organu uprave u kantonu i jedinici lokalne samouprave na aijem se
podrudju pro.iekat izvodi,

b) organima uprave iorganizacijama nadleznim za zastitu komponenti okoli6a, koji
izvodenjem projekta mogu bjti izloieni njegovom znatnom uticaju, i to:

1) nadleinim za zaititu kulturno-historijskog i prirodnog nasljeda,
2) nadlelnim za zaititu zdravlja,
3) drugim zainteresovanim stranama i

c) organu nadleznom za zastitu okolisa drugog entiteta i Brako Diskikta, ako je rijed
o projektu sa znatnim uticajem na okolis drugog entiteta ili Brdko Distrikta, ili
druge drrave, u skladu sa ovim Zakonom.

d) zainteresovanoj javnosti

(2) Subjekti iz stava (1) ovog 6lana daju miSljenje Federalnom ministarstvu u vezi sa zahtjevom i

prilozenoj dokumentaciji, u roku od 30 dana od dana prijema kopije zahtjeva u pisanojformi.
(3) Federalno minrstarstvo 6e prilikom donosenja odluke uzeti u obzir dostavljena misljenja

subjekata iz slava (1)ovog 
'lana cran 7,r.

(RieSenje o prethodnoi procjeni uticaia na okoli5)

(1) O zahtjevu za prethodnu procjenu uticaja, Federalno ministarstvo odtuduje rjesenjem
(2) RjeSenjem se utvro-uje da na osnovu prethodne procjene uticaja na okoliS nije poteili'o daiJe

provodenje procjene uticaja, il! se utvrduje da je obavezno provodenje procjene uticaja na
okoli6, te se odreduje obaveza izrade studije o procjeni uticaja na okotis (u daljem tekstu:
Studija), oblm i sadrzaj Studije

e,r,n 72.
(Provoalenje procjene uticaia na okoli5)

(1) Obim Studrle odreduje se prema specifidnim karakteristikama pojedinog projekta i kriterijima
odredenim u posebnom propisu iz alana 68 stav (1) ovog Zakona.

(2) Prilikom donoSenJa rjesenja o procjeni uticaja na okoliS, Federalno ministarstvo je duino da
razmotri iuzme u obzir blagovremeno primljena mjsljenja iz dlana 70 ovog Zakona.

(3) Rjeienje iz stava (2) ovog 6lana donosi se u roku od 60 dana od dana prijema zahtjeva.
(4) Federalno ministarstvo u roku od 8 dana od dana donosenja rjesenja o procjeni uticaja na

okoliS, navedeno rjesenje postavlja na internet stranicu Federalnog ministarstva.

Clan 73.
(Nosioci izrade Studiie)

(1)Nakon dobijanja rjesenja o procjeni uticaja na okolis, podnosioc zahtjeva je obavezan da
ugovori izradu Studije kod ovlaStenog nosioca izrade Studije.

(2) Federalni ministar posebnim propisom utvrduje uslove za:
a) davanje ovlastenja nosiocima izrade Studije,
b) naain ikriterije koje moraju ispunjavati nosioci izrade Studije,
c) visinu naknade za troikove izdavanja ovlaStenja nosiocima izrade Studija.

(3) Ministarstva i drugi organi i organizacije sa nadleZnostima i odgovornostima ili javnim
ovlaitenjima u oblasti zaitite okolisa moraju omogueiti pristup podacima koji su potrebni za
izradu Studije ako njima raspolaiu

Clan74.
(Sadriaj Studije)

(1) Federalni ministar donosr propis kojim se utvrduje sadrzal Studije.
(2) Pored sadrzaja utvrdenrh u propisu iz stava (1) ovog 6lana Studija sadrzi i poseban dio, u

kojem se daje kratak pregled dostavljenih misljenja zainteresovanih strana u postupku
prethodnc procjcnc uticaja na okolis iobrazloZenje za primljena misljenja koja su uzeta u
obzir prilikom izrade Studije.

(3) Ukoliko se radi o projektu za kojije potrebno pribavljanje okolinske dozvole u skladu sa ovim
Zakonom ipodzakonskim aktima, Studija sadrzi i Plan upravljanja otpadom koji se izraduje
u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom.

(4) Studija sadrZi posebni dio koji se odnosi na moguci uticaj projekta na okolis drugog entiteta
ili BrEko Distrikta ili prekograni6ni uticaj u skladu sa ovim zakonom.

Clan 75.
(Nadin dostavuanja Studije i obavreitavanje jaynosti)

(1) Podnosioc zahtjeva dostavlja Federalnom ministarstvu po jedan primjerak Studije u pisanoj i

elektronskoj formi u roku od 30 dana od dana prijema Studije od nosioca izrade studije. Na
zahtjev voditelja postupka, podnosioc zahtjeva dostavlja dodatni broj primjeraka Studije.



(2) Federalno ministarstvo je obavezno da u roku od 15 dana od dana prijema Studije, dostavi
elektronsku kopiju Studije zainteresiranim organima izainteresiranoj javnosti i objavi Studiju
na internet stranici.

e lan 76.
(Javna rasprava)

(1)U postupku ocjene Studrje Federalno ministarstvo obavjestava ipoziva javnost na javnu
raspravu o Studili na nadin propisan 6lanom 40 ovog Zakona

(2) Poziv za javnu raspravu se dostavlja najmanje 15 dana prije dana odrzavanja javne
rasprave.

(3) Sugestije i primjedbe javnosti dostavljaju se Federalnom ministarslvu u pisanoj formi u roku
od 15 dana od dana odrzavanja javne rasprave:

elan 77.
(Postupak javne rasprave)

(1) Federalno ministarstvo organizuje javnu raspravu o proiektu u prostoru koji je najblizi lokaciji
datog projekta.

(2) Nadlezno ministarstvo priprema zapisnik sa javne rasprave u roku od 7 dana od dana
odrzavanja javne rasprave.

elan 78.
(Strudna komisija)

(1) Ocjenu Studije vr5i struana komisija za ocjenu Studije (daljem u tekstu skuana komisija)
koju imenuje Federalni ministar

(2) Sastav komisije, naknade kao i druga pitanja vezana za rad skudne komisije propisuje
federalni ministar provedbenim propisom.

(3) Naknada za ocjenu Studije obuhvata naknadu za rad unutrasnjih r vanjskih pravnih,
tehnickih idrugih struanjaka isve ostale troskove koje mo:e imati Federalno ministarstvo ili
drugi uaesnici u postupku procjene uticaja na okoliS

(4) Strudna komisija vrsi ocjenu Studije u roku od 30 dana od dana odrzavanja lavne rasprave.
(5) Studija koja sadrzi nedostatke vrada se podnosiocu zahtleva na doradu u skladu sa

primjedbama skuine komisije i dostavljenim primjedbama zainteresiranih organa ijavnosti
(6) Podnosioc zahtjeva Je duzan u roku od 30 dana dostaviti potrebne izmjene/dopune studije

uticaja nakon dega ministarstvo obavjestava zainteresovanu Javnost o
izmjenama/dopunama koje je podnosioc dostavio.

(7)Studija moze biti vra6ena samo jednom radi dorade Ako dopunjena Studija ne bude
odobrena, novi zahtjev, sa novom Studijom, moie biti podnesen najranije u periodu od Sest
mjeseq od dana uruaenja rjesenJa podnosiocu zahtjeva.

ilan 79.
(Odobravanie Studije)

('1) Federalno ministaGtvo rjesenjem odobrava Studiju u roku od 60 dana od zavrsetka
postupka ocjene Studije.
(2) Studija nece biti odobrena ukoliko:

a) se utvrdi da bi projekt mogao izazvati znatno zagadrvanje okolisa ili u znatnoj mjeri
ugroziti okolis,

b) projekt nije u skladu sa Federalnom strategijom zaStite okolisa iAkcionim planom zastite
okolisa i

c) projekt nije u skladu sa medunarodnim obavezama drzave po pitanju zaitite okolisa.
(3) Rjesenje o odobravanju ili odbijanju Studije dostavlja se podnosiocu zahtjeva i

zainteresovanim stranama iz dlana 75 stav (2) ovog Zakona

(4) Dostavijanje rjesenja iz stava (3) ovog dlana vrsi se u skladu sa odredbama Zakona o
upravnom postupku iobjavljuje na internet stranici Federalnog ministarstva.
(5) U slu6aju prekogranidnog uticaja Federalno ministarstvo 6e proslijediti rjesenje drugom
entitetu/drzavi na koju projekt moze imati uticaj.
(6) Rjesenje o odobravanju Studije prestaje da vazi ukoliko podnosioc zahtjeva ne pribavi
odobrenje za gradenje u roku od 3 godine od dana prijema rjeienja

e lan 80.
(TroSkovi nastaii u postupku procjene uticaia na okoiii)

Troskove obavjestavanja i omogudavanja uee56a javnosti u postupcima procjene uticaja,
troSkove naknade za rad struane komisije isve ostale troskove u postupku procjene uticaja na
okoli6 snosi podnosioc zahtjeva.

6lan 81.
(Vrerovatnoda prekograniinih uticaia na okoli6 susiednih drZava, Republike Srpske i/ili

BrEko Distrikta BiH)

(1) Pravila koja se odnose na procjenu uticaja na okolis u kontekstu prekogranicnih uticaja
primienjuju se i kada postoji obaveza po medunarodnim ugovorima, bilateralnim
sporazumima ili iz drugih razloga.

(2) Kada nosioc izrade Studije sazna da 6e projekat vjerovatno imatiznadajan uticaj na okolis
druge drZave ili drugi entitet, duzan je izraditi posebno poglavlje u Studi.ii o procjeni uticaja
na okolis sa podacima o mogu6im uticajrma na okolis druge drzave Studija se dostavlja
drugoj drzavi ili entitetu ili Distriktu Breko BiH, sa informacijom o vremenu imjestu
odrzavanja javne rasprave.

(3) Na javnoj raspravi omogu6ava se udesce javnosti iz drZave, entiteta ili Brdko Distrikta BiH
na koje projekat moZe imati uticaja.

(4) Federalno ministarstvo, putem lnstitucija Bosne i Hercegovine, nakon odrzane iavne
rasprave provodi konsultacije sa predstavnicima drzave na koju projekat moze imati
uticaja.

(5) Nakon zaptimanla informacije o projektu koji se odvija u drugoj drzavi, entitetu ili Brdko
Distriktu BiH, a koji moZe imati zna6ajne posljedice po okolis na teritoriju Federacije,
Federalno ministarstvo poduzima aktivnosti u cilju udesca nadieznih organa ijavnosti u
procjeni prekogranianih uticaja na okoliS.

(6) Federalno ministarstvo dostavlja misljenja, sugestije i primjedbe organa uprave ijavnosti
nadleznim organima drzave, entiteta ili Brako Distrikta BiH iz koje potidu prekograni6ni
uticaji na okolis iobavlja konsultacije sa predstavnicima drZave, entiteta ili Brdko Distrikta
BiH iz koje potidu uticaji na okolis.

(7) Troskove izrade posebnih poglavlja Studije iz st. (2) i (4) ovog dlana snosi podnosioc
zahtjeva.

(8) Detalji o postupcima za projekte sa mogu6im meduentitetskim uticajem mogu biti odredeni
sporazurnorn medu entitetima koji se zakljuduje uz konsultiranje l\,4eduentitetskog tijela za
okoliS

(9) Postupanja koja se odnose na prekogranidni i meduentitetski uticaj na okoljS susjednih
drUava, Republike Srpske i/ili Br6ko Dist kta BiH, definiSe se posebnim podzakonskim
aktom koii donosiVlada Federacije BiH

POGLAVLJE X
IZDAVANJE OKOLINSKIH DOZVOLA

alan 82.
(Cilj isvrha izdavania okolinske dozvole)

(1) Okolinska dozvola izdaie se u cilju kompletne zastite okoliSa osiguravajuci mjere za
sprjeaavanje i smanienje industrijskih emisija u zrak, vodu, tlo, smanjenje uticaja na



stanovniStvo, biljni i iNotinjski svijet i sprjeaavanje stvaranja otpada i buke kako bi se
ostvario visoki nivo zastite okoliSa kao cjeline

(2)Okolinska dozvola se izdaje i u sluaaju znatne promjene u radu pogona ipostrojenja.
(3)Okolinska dozvola se ne izdaje za istraZivadke aktivnosti, razvojne aktivnosti ili za

testiranje novih proizvoda i procesa.
(4) Za istraziva6ke aktivnosti iz stava 3. ovog 6lana, obavezna je procjena uticaja na okolii .

(5) Federalno ministarstvo izdaje okolinsku dozvolu na rok od pet godina.

6lan 83.
(NadleZnost za izdavanie okolinske dozvole)

(1)Vlada Federacije BiH donosi propis kojim utvrduje pogone i postrojenja koji mogu biti
izgradeni i pusteni u rad samo ukoliko imaju okolinsku dozvolu izdatu u skladu sa
odredbama ovog Zakona.

(2) Federalno ministarstvo nadlezno je za izdavanje okolinske dozvole za pogone i postrojenja
lznad pragova utvrdenih propisom iz stava (1) ovog 6lana.

(3) Kantonalno ministarstvo nadleZno je za pogone i postrojenja ispod pragova utvrdenih
propisom iz stava (1) ovog alana, alj ne ispod pragova utvrdenih legislativom Evropske
unue 

clan 84.
(Opste obaveze operatera u vezi sa zastitom okolisa)

(1) tJ svrhu kompletne zastite okoliSa od Stetnih uticaja djelatnosti koje se obavljaju u
postrojenju, operater je obavezan osigurati da pogoni i postrojenja budu izgradeni i

funkcioniraju tako da se:
a) ne ugrozava zdravlje ljudi, ostvaruje povoljno stanje flore ifaune, ne dovede do gubitka

stanista koji se nalaze na podrudju uticaja postrojenja ili okolisa zbog emisija supstanci,
buke, mirisa, vibracija ili toplote, saobra6aja ili od poskojenja;

b) poduzmu sve odgovarajuce preventivne mjere za sprjecavanje zagadenja i ne
prouzrokuju zagadenje iznad granianih emisija;

c) izbjegava stvaranje otpada, njegova kolidina svodi na najmanju mogu6u mjeru, stvoreni
otpad ponovo koristi, reciklira ili odlaze na na6in da se izbjegne ismanji negativan uticaj
na okoliS;

d) efikasno koriste energetski i prirodni resursi;
e) poduzmu mjere za sprjedavanje nesreda iograni6avanje njihovih posljedica, i

f) poduzmu mjere nakon prestanka rada postrojenja za izbjegavanje rizika od zagade\a i

za povrat lokacije na kojojse nalazi poskojenje u zakonom propisano stanje okolisa.
Zahtjevi dati u stavu (1) ovoga elana predstavljaju opste obaveze operatera koje se trebaju
ispunititokom izgradnje, rada, odrzavanja iprestanka rada pogona ipostrojenja
Za pogone i postrojenja za koje nije potrebno pribavljanje okolinske dozvole, nadlezni 6e
organ pri izdavanju potrebnih dozvola uzeti u obzir ispunjenje zahtjeva iz stava (1) ovoga
6lana 

e ran 85.
(Obiedinjavanje okolinske dozvole)

(1) Jedan zahfJe\ za izdavanje okolinske dozvole, moze se predati za vise pogona i
postrojenja na istoj lokaciji kada njima upravlja isti operater.
(2) lzuzetno, zahtjev moze podnijeti vise operatera, ako je pogon ili postrojenje tehnoloska
cjelina koju ainivise dijelova postrojenja kojima upravljaju razli6iti operateri.
(3) U sluaaju iz stava (2) ovog dlana okolinskom dozvolom se utvrduju obaveze iodgovornosti
svakog operatera posebno, te se okolinska dozvola dostavlja svim operaterima.
(4) Ako se okolinska dozvola izdaje za pogone ili poskojenja iz stava (1) ovog dlana, svako
postrojenje mora ispunjavati uslove propisane ovim Zakonom.
(5) U sludaievima iz st. (1) i (2) ovog 6lana, nadlezni organ za izdavanje okolinske dozvole je
Federalno ministarstvo.

elan 86.
(Zahtjev za izdavanje okolinske dozvole)

(1) Zahtjev za izdavanje okolinske dozvole podnosi se nadteZnom ministarstvu u jednom
primjerku u pisanoj formi ijednom primjerku na elektronskom mediju za pohranu podataka.

(2) Zah\ev za izdauanje okolinske dozvole sadr:i:
a) podatke o podnoslocu zahtjeva: naziv i sjediste operatera ili investitora, ID broj,

ime odgovornog lica, broj telefona ie-mail adresu;
b) iokaciju pogona i posrrqenJa;
c) uvjerenje nadlezne porezne uprave da nema neizmirenih nov6anih obaveza za

kazne izre6ene zbog uainjenih prekrsaja u oblastj okolisa
(3) Uz zahtjev iz stava (1) ovog alana p.rlaze se dokumentacUa koja sadrZi slijede6e podatke:

a)opis pogona i poskojenja (plan, opis pogona ipostrojenja, tehnidki opis rada,
kapacitet postrolenja itd.)i

b) opis osnovnih i pomoanih sirovina, ostalih materija i energije koja se koristi ili
Loju pro.zvodi pogon i postrojenje:

c) opis stanja lokacije pogona ipostrojenja;
d) opis izvora emisija, priroda i kolidine emisija iz pogona i postrojenja u okotis

(zrak, voda, tlo) tl. izvjestaj o nultom stanju, kao i identdikacije znatnlh uticaja
na okoliS:

e)opis predlozenih mjera, tehnologija idrugih tehnika za sprjedavanje ili ukoliko to
nije moguce, smanjenje emisija iz postrojenja;

f) opis mjera za sprijedavanje produkcije otpada kao iza povrat korisnog materijala
iz otpada kojr producira postrojenje;

g)opis ostalih mjera radi uskladivanja sa osnovnim obavezama operatera,
posebno mjera nakon zatvaranja ili rusenja postrojenja;

h) opis planiranih mjera za smanjenje emisija i opis planiranog monitoringa;
i) izvod iz planskog akta
j) pravomo6ni vodni akt;
k) netehnidki rezime
l) idejni projekat;
m)plan upravljanja otpadom;
n) lzvjestaj o stanju sigurnosti i/ili PIan za sprjedavanje nesreda ve6ih razmjera, ukoliko

se radio pogonu ilipostrojenju koje mo:e izazvati nesrecu vecih razmjera.
(4) U siuaaju kada se za novi pogon i postrojenje iti postojeceg

postrojenja provodi procjena uticaja, sve relevantne info u postupku
procjene uticaja prilazu se uz zahtjev za izdavanje ukljuauju6i
Studiju irjesenje o odobravanju Studre.

6lah 87.
(Procedura po priiemu zahtieva za okolinsku dozvolu)

(1)Ukoliko zahtjev ne sadrzi propisane podatke ili dokumentaciju iz 6lana g6. nadlezno
ministarstvo 6e zaiariti od podnosioca zahtjeva da dostavi podatke ili dokumentaciju koji
nedostaju.

(2)Ako podnosiocj zahtjeva ne dostavi trazene podatke ili dokumentaciju u odredenom roku,
nadleZno ministarstvo ce bez odgadanja donijeti zakljudak o odbacivanju zahtjeva.

(3) Sve procesne radnje koje nisu regulisane ovim Zakonom, provodit ce se u skladu sa
odredbama Zakona o upravnom postupku.

elan 88.
(UCes6e iavnosti)

(1)Nadlezno ministarstvo obavjestava javnost, zainteresovsne skane i jedinicu lokalne
samouprave o podnesenom zahtjevo za izdavanje okolinske dozvole objavom u najmanje
jednim od dnevnih novina na podrudju Federacije BiH, o trosku podnosioca zahtjeva te na

12)

(3)



internet stranici ministarstva.
(2) Jedinica lokalne samouprave obavjeitava mjesne zajednice u svom sastavu, udruzenja

gradana, javnost i zainteresovane strane o podnesenom zahtjevu iz stava (1) ovog 6lana.
(3) NadleZno ministarstvo ijedinica lokalne samuprave 6e osigurati zaintresovanim stranama

besplatan uvid u zahtjev za okolinsku dozvolu ipriloZenu dokumentacriu
(4) Zainteresovane strane mogu, u roku od 30 dana od dana objavliivanja obavjestenja iz

stava (1) ovog alana, dostaviti nadleznom ministaEtvu miiljenje o zahtjevu iprilozenoj
dokumentaciji u pisanoj formi.

(5) Nacrt rjesenja o izdavanju okolinske dozvole, objavljuje se na internet stranici nadleznog
ministarstva.

(6) Rok za dostavu sugestija i mi6ljenja javnosti na nacrt rjeienja je I dana od dana objave.

e lan 89.
(lzdavanje okolinske dozvole)

(1)Nadlezno ministarstvo za izdauanje okolinske dozvole donosi rje6enie o izdavanju
okolinske dozvole u roku od 90 dana od dana prijema urednog zahtjeva 7a izdavanje
okolinske dozvole.

(2) Okolinska dozvola sadrzi:
a) granidne vrijednosti emisija za zagadujuee supstance zasnovane na vazedim

propisima ili najboljim raspolozivim tehnikama, po svakoj emisijskojtadki;
b) mjere za zastitu zraka, tla, voda, biljnog iZivotinjskog svUeta;
c) mjere za upravljanje otpadom koii proizvodi pogon i postrojenje;
d) mjere zastite od buke ivibracija:
e) mjere za sprjea€vanje ili minrmiziranje prekograni6nog zagadenja;
f) sistem praeenje emisija uz odredivanje metodologije iudestalosti mjerenja;
g) uslovi i mjere za spredavanje nesreda veiih razmjera;
h) mjere sanacije nakon prestanka rada postrojenja;
i) mjere vezane za uslove rada u vanrednim situacijama

(3) Kada standard kvaliteta okolisa zahtjeva strozije mjere u odnosu na one koje su utvrdene
posebnim propisima kojima su regulisane graniane vrijednosti emisiia, u okolinsku dozvolu
se unose dodatne ilistroiije mjere da bi se postigao standard kvaliteta okolisa

(4) Kada standard kvaliteta okolisa zahtjeva strozije mjere u odnosu na one koje su ostvarive
primjenom najboljih raspolozivih tehnika, u okolinsku dozvolu se ukljuduju dodatne ili

strozije mjere (npr ograniEenje radnih sati, manje zagadujucih goriva, itd)

e lan 90.
(Dostava okolinske dozvole i pravo na zalbu)

(1)Rjesenje o okolinskoj dozvoli koje je u nadleznosti Federalnog ministarstva dostavlja se
podnosiocu zahtjeva, nadleznoJ tnspekciji zastite okoliSa, kantonalnom ministarstvu
nadleznom za zaStitu okolisa, lokalnoj samoupravi zainteresovanim organima i

zainteresovanoj javnosti kola je uaestvovala u postupku
(2) Rjesenje iz nadleznosti kantonalnog ministarstva nadleznog za za5titu okoliSa dostavlja se

podnosiocu zahtjeva, kantonalnoj inspekciji zastite okoliSa iopstinskom organu uprave.
(3) Protiv rjesenja iz stava (1) ovog alana ialba nije dopustena ali se mo:e pokrenuti upravni

spor.
(4) Protiv rje$enja iz stava (2) ovog 6lana, dopustena je Zalba koja se podnosi Federalnom

ministarstvu kao drugostepenom organu.
(5) Nadlezno ministarstvo u roku od osam dana od dana donosenja rje6enja o okolinskoj

dozvoli, objavljuje rjesenje o izdavanju okolinske dozvole na svoioj internet stranici

elan 9'1.
(Obaveze operatera nakon pribavliene okolinske dozvole)

(1) Operaterje duian da provodi pracenje emisija iuticaja koje izazivaju pogon, iposhojenje
(2) Operater je duzan osigurati provjeru uskladenosti rada pogona i postrojenja u skladu sa

rokovima, mjerama ipradenjem navedenim u okolinskoj dozvoli.
(3)Operater je du:an dostavljati nadleznom ministarstvu za okolis izvjestaje o izvrienom

mjerenju emisija u zrak, godisnji izvjestaj o vrstama, kolidini i na6inu zbrinjavanja otpada,
izvjestaj o monitoringu buke i ostalo propisano okolinskom dozvolorr.

(4) Operater je duzan sanirati nedostatke utvrdene prilikom nadzora rada pogona i postrojenja,
bez odlaganja.

(5) Operater dostavlja nadleznom ministarstvu izvjeitaj o postupanju po osnovu izvrsenog
inspekcijskog nadzora i poduzetim sanacijskim mjerama koje su nalozene u slu6aju
utvrdenih nedostataka.

(6) Operater je duzan osigurati odgovaraju6e odriavanje pogona i postrojenja, kao i redovnu
kontrolu nad radom tehni6kih uredaja.

(7) U sludaju nesreia koje vode prekoraaenju granidnih vrijednosti emisija, operater je duian
bez odlaganje poduzeti sanacijske mjere sa ciljem ponovnog uspostavljanja uskladenosti
sa okolinskom dozvolom i propisima.

(8) Ukoliko nesreia moze prouzrokovati ozbiljnu prijetnju po ljudsko zdravlje ili okolis operater
je duZan smanjiti ili privremeno obustaviti rad pogona ipostrojenja.

elan 92.
(Odbijanje zahtieva za izdavanie okolinske dozvole)

(1)Nadleino ministarstvo za izdavanje okolinske dozvole Ce odbiti zahtjev za izdavanje iste
ukoliko zahtjev nije blagovremeno upotpunjen ili sadrzi netacne podatke koji su od uticaja
za izdavanje okolinske dozvole.

(2\ Zahtjev za izdavanje okolinske dozvole odbra se i u sludaju kada podnosioc zahtjeva ima
neizmirene novdane kazne izredene u skladu sa 61. 141. do '146. ovog Zakona.

(3) Rjesenje o odbijanju zahljeva za izdavanje okolinske dozvole dostavlja se podnosiocu
zahtjeva u roku od 7 dana od dana donoienja rjesenja i o tome obavjestava nadlezni
inspekcijski organ.

6lan 93.
(Obnova okolinske dozvole)

(1)Ministarstvo nadleino za izdavanje okolinske dozvole svakih pet godina vrsi obnovu
okolinske dozvole.

(2) Operater je duzan nadleZnom ministarstvu podnijeti zahtjev za obnovu okolinske dozvole u
skladu sa clanom 86. ovog Zakona

(3)Zahtjev za obnovu okolinske dozvole podnosi se nadleznom ministarstvu 90 dana prije
isteka vazenja prethodne dozvole.

(4) Operater uz zahliev za obnovu okolinske dozvole, pored identiflkacijskih podataka, adrese,
kontakt telefona i e-mail adrese, dostavlja:

a) pravomocni vodni akt, ako nije zavrsena izgradnja pogona ili poskojenja,
b) pravomocnu gradevinsku ili upotrebnu dozvolu ukoliko pogon ili poskojenje nije
pusteno u rad.

(5) Nakon analize svih prikupljenih informacija iz st. (3) i(4) ovog dlana, nadlezno ministarstvo:
a)u roku od 60 dana izdaje okolinsku dozvolu, ili
b)odbija zahtjev za izdavanje okolinske dozvole

(6) Javnost se obavjestava o pokretanju postupka obnove okolinske dozvole u rokovima i na
nadin propisan dlanom 40. ovog Zakona

(7) U slu6aju da operater ne podnese zahtjev za obnovu okolinske dozvole u skladu sa stavom
3. ovog 6lana, nadlezno ministarstvo obavjegtava inspektora zastite okolisa



alan 94.
(Ponovno razmatranje i izmjene okolinske dozvole)

(1) Nadlezno ministarstvo ponovno razmatra, revidira uslove definisane u okolinskoj dozvoli i
vdi izmjenu okolinske dozvole:

a) ako zagadenje koje stvara pogon i postrojenje prelazi graniane vrijednosti utvrdene u
okolinskoj dozvoli;

b) ako je doSlo do znatnih promjena u najboIJjm raspoloZivim tehnikama koje omogu6avaju
znatno smanjenje emisija; ili

c) ako sigurnost odvijanja rada i djelatnosti zahtijeva upotrebu drugih tehnologlja.(2) Nadlezno ministarstvo moze na zahtjev nadrezne inspekcije za okoris i zalnteresovanih
strana koji Zive na podruaju rada pogona i postrojenja koje moze jmati negativan uticaj i
ugrozavati ili predstavljati opasnost po okolis i zdravtje, ponovo razmatriti okolinsku
dozvolu.

(3) ukoriko bi izmjene pogona i postrojenja radi priragodavanja zahtjevima u podrudju zastite
okolisa prouzrokovale promjene pogona i postrojenja, nadlezno ministarstv; nalaZe
operateru izradu plana prilagodavanja sa mjerama i rokovima dostizanja najboljih
raspolozivih tehnika i usklaalivanje sa odredbama provedbenih propisa.

(4) Javnost se obavjestava o ponovnom razmatranju i izmjeni okorinske dozvore u rokovima ina
na6in propisan dlanom 40. ovog Zakona.

6lan 95.
(Promiena u radu)

(1)Ukoliko operater pogona ipostrojenja tokom trajanja vazenja izdate okolinske dozvole
planira promjenu prirode ili funkcionisanja postrojenja ili prosirenje postrojenja koje moie
uticati na okoliS, duZan je da o tome u pisanoj formi obavijesti nadteZni organ-za izdavanje
okolinske dozvole.

(2) Obavjestenje iz stava ('l) ovog dlana sadrii podatke o postojecem iplaniranom dijetu
pogona ipostrojenja, a ovi podaci Ce ukljudivati idejni projekat idruga propratna dokumanta
koja su vazna za utvrdivanje.

(3) Nadlezno.ministarstvo za izdavanje okolinske dozvole ce pregledati zahtjev i uturditi da li
proizvodnja, upotreba energije, korjstenje vode, koristenje proitora, emislje ili proizvodnja
otpada prelazi 25% od utvrdenih vrijednosti.

(4) Ukoliko su potrebni dodatni podaci da bi se odredilo da je promjena znatna, nadlezno
ministarstvo 6e zatraziti od operatora da ih dostavi

(5) Nadlezno ministarstvo ce u roku od 30 dana od dana dobijanja potrebnih podataka odruditi
o tome da lije predlozena promjena znatna.

(6) ukoliko je promjena identifikovana kao znatna, nadle:no ministarstvo 6e o tome obavijestiti
operatera i pozvati ga da podnese novi zahtjev za izdavanje okolinske dozvole koji ce
sadrzavati podatke o postojecem iplaniranom dijelu pogona ipostrojenia.

(7) Postupak izdavanja okolinske dozvole iz stava (6) ovog dlana v.Si se u sktadu sa
odredbama ovog Zakona kojim je propisan postupak izdavanja okolinske dozvole.

e tan 96.
(Prestanak rada )

(1) Kada pogon i postrojenje koje po_sjeduje okolinsku dozvolu prestane sa radom, operater je
du:an da o tome obavijesti nadlezno mjnistarstvo u pisanojformi.

(2) Operater pogona i poskojenja ili stedajni upravnik obavjestava nadlezno ministarstvo o
pokrenutom stedajnom postupku i mogucnosti provodenja mjera imonitoringa navedenih u
okolinskoj dozvoli.

(3) Nakon sto nadrezno ministarstvo utvrdi da su ispunjeni uvsrovi iz stava ('r) ovog drana izdaje

rjesenje o prestanku vazenja okolinske dozvole te 6e u skladu sa zakonom obavijestiti
zainteresovanu javnost o donesenom RjeSenju-

e lan 97.
(Prestanak vaienja okolinske dozvole)

(1) Okolinska dozvola prestaje va:iti ukoliko:
a) operater to zahtijeva;
b) ukoliko se utvrdi da operater nUe obavijestio nadlezni organ o znatninr

promjenama na pogonu i postrojenju;
c) operater prestane da ispunjava uslove i mjere koji su utvrdeni dozvolom;
d) u toku konkole nadlezni inspektor utvrdi da operater ne ispunjava obaveze iz

okolinske dozvole utvrdene na osnovu odobrenog PIana aktivnosti;
e) utvrdr se da je operater dobio okolinsku dozvolu na osnovu laznog predstavljanja

,li krivotvorene dokumentacijei
f) izgradeni pogoni r postrojenje za koje se izdaje okolinska dozvola ne radi duze od

dvije godine,
g) operater ne vr6i monitoring i ne dostavlja izvjestaje o mjerenjima u roku utvrdenom

u okolinskoj dozvoli;
h) operater ne unosi podatke u elektronski registar o poskojenjima i zagadenjima;
i) operater ne postupi po nalogu inspektora nadleznog za okolis prema zapisniku o

izvrSenim inspekcijama, i
j) pokrenuta je likvidacija pogona i postrojenja.

(2)Ako se ispuni jedan ili vise uslova iz stava (1) ovog 6lana, nadlezno ministarstvo donosi
rjegenje o prestanku vazenja rjesenja o okolinskoj dozvoli, koje dostavlja operateru,
nadleznoj inspekciji iorganima nadleznim za vode iprostorno uredenje igradenje.

(3) Protiv rjeSenja o prestanku vaZenja rjesenja o okolinskoj dozvoli koje donosi Federalno
minrstarstvo moze se pokrenuti upravni spor.

(4) Protiv rjesenja o prestanku vazenja rjesenja koje donosi kantonalno ministarstvo Zalba se
moze podnijeti Federalnom ministarstvu.

(5) Podnosenje Zalbe ipokretanje upravnog spora ne odgada izvr$enJe rjesenja.
(6) Rjesenjem o prestanku vazenia rjesenja o okolinskoj dozvoli utvrduje se obaveza i nosioc

izvrienja mjera sanacije za pogon iposkojenje i lokaciju poslije prestanka aktivnosti, kako bi
se izbjegao rizik po okoll5, zdravlje ljudi imatelijalna dobra

alan 98.
(Postoje6i pogoni i post.ojenja)

(1)Operateri postojeeih pogona iposkojenja koji nisu podnijeli zahl)ev za izdavanje okohnske
dozvole, mogu podnijeti zahtjev za izda\anie okolinske dozvole u roku od 6est mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog Zakona

(2) Postojeai pogoni i poskojenja koji nisu ispunili obavezu u skladu sa rokom proprsanom u
stavu (1)ovog alana. tietiratl ae se kao nova postrojenja i morati 6e ispuniti sve zakonom
propisane zahtjeve lbti uskladeni sa najboljim raspolozivim tehnikama ili ce nadlezni
organ izdati rjeSenje o njihovom prestanku rada.

(3) Kod pogona i poskojenja koji imaju emisije preko grani6nih vrijednosti Federalni ministar
imenuje strudnu komisiju koja daje sku6no misljenje o stepenu ispunjenja uslova i mjera iz
Plana aktivnosti u roku od 45 dana od dana imenovanja.

elan 99.
(Graniane vrijednosti emisija)

Granidne vrilednosti emisija su propisane r sadrzane u okolinskoj dozvoli, zasnovane na
propisima kojim se definiSu granione vrijednostr emisija, a koji se usaglasavaju sa najboljim
raspoloZivim tehnikama (BAI),



elan 1oo.
(Najbotje raspoloZive tehnike)

(1) Najbolje raspolozive tehnike se utvrduju u formi tehnrEkih uputstava
(2) Federalni ministar donosi propis kojim se definisu djetatnosti za koje se utvrduju najbolje

raspolozive tehnike, odnos sa referentnim dokumentjma za najbolj; raspolo:iv; teh;ik; i
kumenata o n hnikama, krite
vih tehnika, utstava o na
enju odluka i pa za iTadu i

im raspoloiivt a
(3) Tehniaka uputstva pripremaju radne grupe za najbotje raspolozive tehnike, 6ije dtanove

imenuje Federalni ministar
(4) nja u rad moraju zadovoljavati

k se postojecjm pogonima i

(5) a su dostupne javnosti

elan 1O1.
(Registar okolinskih dozvola)

(1) Nadlezno ministarstvo za izdavan)e okorinskih dozvora uspostavrja i vodi Registar izdatih
okolinskih dozvola.

(2) Kantonalna ministarstva dostavljaju Federalnom ministarstvu godisnji izvjestaj o izdatim
dozvolama za pogone i postrojenja iz njihove nadleinosti

(3) Fed.eralni ministar donosi propis kojim utvrduje sadrzaj i na6in vodenja Regrstra izdatih
okolinskih dozvola.

e lan I04.
(Obaveze operatera pogona ili postrojenja koje moie izazvati nesre6e ve6ih razmjera)

(1)Operater pogona i postrojenja ili skladista iz stava (1) 6lana '102 ovog zakona, duZno je da
Federalnom ministarstvu dostavi obavjestenje sa sljedecim podacima:
a) ime odgovornog lica ipunu adresu pogona,
b) registrovano mjesto poslovanja pogona ipostrojenja, sa punom adresom,
c) informacije o prisulnim opasnim supstancama ili kategorija supstanci u pogonu i

postrojenju ili skladistu,
d) kolieinu ifizidki oblik opasnih supstanci u pogonu ipostrojenju iti skladistu,
e) opis pogona ipostrojenja iskladiSnog prostora, i

f) neposredno okruZenje pogona i poshojenja ili sktadista koji mogu prouzrokovati ve6u
nesre6u ili pogorsati njene posljedice

(2) Podaci iz stava ('1) ovog dlana dostavljaju se Federalnom ministarstvu uz zaht)ev za
izdavanje okolinske dozvole
(3) U slu6aju znatnog povecanja u kolidini ili znatne promjene u prirodi itifiziEkom obliku prisutne
opasne supstance ili svake promjene postupka u kojem se upotrebljava opasna supstanca,
promjene u radu pogona ipostrojenja ili uredaja koja bi mogla znatno uticati na opasnost od
velikih razmjera ili trajnog zatvaranja postrojenja, operater obavjestava Federalno ministarstvo o
Promjeni stanja 

e ran 1os.
(lnformisanje o nesre6ama ve6ih Ezmjera)

(1) Operater pogona i postrojenja duzan je u sto kradem roku obavijestiti Centar za
obaviestavanje iuzbunjivanje Civilne zastite, a potom i Federalno ministarstvo o nesreci
veiih razmjera, te dostaviti podatke o:

a) okolnostima nesrede;
b) opasnim supstancama koje su prisutne;
c) procjeni uticaja nesrede na ljude iokoliS, i

d) poduzetim hitnim mjerama.
(2) Operater je du:an obavijestiti ministarstvo o poduzetim mjerama za ubtazavanje postjedica

nesrede i sprjeaavanje pojave novih nesreca
(3) Ukoliko operater zaprimi dodatne podatke u vezi sa nesrecom duzan ih je dostaviti

Federalnom ministarstvu.
(4) Firdka ili pravna lica. imaju pravo iznijeti ministarstvu sve primjedbe koje se odnose na

sludajeve Stete u okolisu ili opasnost od Stete koje su im poznate, kao izahtijevati da
Federalno ministarstvo djeluje na osnovu ovog Zakona:
a) koje su pogodene ili 6e vjerovatno bitipogodene Stetom u okolisu;
b) koje imaju dovoljan interes u pogledu donogenja odluka o okoliSu koje se odnose na
gtetu ili, alternativno
c) koje se pozivaju na povredu prrr" 

el"n,106.
(Plan spdedavania nesrE6a ve6ih razmjera)

('1) Operater pogona i postrojenja iz stava (1), 6lan 102. ovog Zakona, duaan je pripremiti
Plan sprjeeavanja nesreda veiih razmjera (u daljem tekstu: Plan) iosigurati provodenje
Plana kojim se postize visok nivo zastite ljudi iokolisa putem odgovaraju6ih sredstava,
struktura isistema upravljanja, organizacije ikadrova, identifikacije i procjene opasnosti,
nadzota Eda, planiranja lnterventnih mjera i provodenja monitoringa pogona i
postrojenja.

(2) Operater je duZan izvrsiti procjenu stanja sigurnosti za nove pogone i postrojenja u roku
od najmanje tri mjeseca prije podetka gradnje, odnosno za postoje6e pogone i

poskojenja u roku od najmanje Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona
(3) Plan za postrojenja iz stava (1) ovog 6lana, ukljudujudi i skladista dostavua se nadleinoj

inspekciji i Federalnom ministarstvu uz zahtjev za izdavanje dozvole.

POGLAVLJE XI
SPRJE.AVANJE NESREEA VELIKIH RAZMJERA

elan l02.
(Spriedavanje i nadzor nesre6a velikih razmjera)

('l) Operater pogona i postrojenja, ukljuEujuci skladista koji mogu izazvati nesre6e vecih
razmjera, zbog prisutnosti opasnih supstanci u koli6inama iznad kolidina navedenih u
provedbenom propisu, kojidonosi Federalni ministar, duzan je da:

a) dostavi ministarstvu podatke o svim prijetedim opas;ostima od Stete u okolisu ili o
sumnji na takvu prijeteeu opasnost;

b) poduzme potr6bne mjere sprje6avanja;
c) trazi uputstva o potrebnim mjerama sprjedavanja koje treba poduzeti.

(2) operater je duzan u biro koje vrijeme ministarstvu i nadre:nom inspektoratu prezentirati
dokaz o poduzetim mjerama.

(3) ukoliko ministarstvo ne moze utvrditi operatera ili operater ne snosi odgovornost u skladu
sa elanom 'l 17. ovog Zakona, ministarstvo poduzima potrebne mjere.

6lan l03.
(Nadleinost za pogone i postrojenja kod korih postoji opasnost od nesreea ve6ih

razmjera)

za pogone i postrojenja iz stava (1), aran 102 ovog zakona, nadleino je Federarno ministarstvo



alan 107.
(lzvieitaj o stanju sigurnosti)

('1) Za pogone iposkojenja u kojima su prisutne opasne supstance u koliEinama navedenim u
provedbenom propisu iz stav (1), alan 102. ovog zakona, operater je duian saiiniti lzvjestaj
o stanju sigurnosti iz kojeg se vidida su:
a) plan sprjedavanja nesrec ve6ih razmjera i sistemi sigurnosnog upravljanja za njegovo

provodenje zapodeli Provodenje;
b) rizici pojave vedih nesre6a identifikovani i poduzete neophodne mjere za identifikovanje

takvih nesre6a i ograni6avanje njihovih posljedica;
c) odgovaraju6a sigurnost ipouzdanost ukljudene u projektovanje, gradenje, funkcionisanje

iodrzavanje pogona iposkojenja, i

d) napravljeni unutrainji i planovi intervencija koji pruzaju informacije za donosenje
vanjskog plana.

(2) Operater obavlja reviziju lzvjestaja o stanju sigurnosti najmanje svake tri godine.
(3) Na zahtjev ministarstva ili samoinicijativno, operater obavlja izmjenu lzvjestaja o stanju

sigurnosti sa obrazloZenjem za novonastalo ainjeniano stanje inove tehnologije u vezi sa
pitanjem sigurnosti.

(4) lzvjestaj o stanju sigurnosti za postojece pogone i postrojenja se dostavlja ministarstvu
najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(5) lzvjegtaj o stanju sigurnosti pogona i postrojenja je dostupan javnosti na internet stranici
Federalnog ministarstva 

cran 1og.
(Promrene u radu postrojenia)

(1) U slucaiu promjena u radu pogona ipostrojenja ili kolidini opasnih supstanci koje mogu da
rezultiraju pojavom nesre6a ve6ih razmjera operater je duZan preispitati i ukoliko je
neophodno, azurirati Plan.

(2) U slubaju prestanka rada pogona ili postrojenja, navedenih u provedbenim propisima iz
stava (2) 6lana 83. i stava (1) dlana '102. ovog Zakona, operater je duzan pisanim putem
informisati nadlezni organ o ispunjavanju uslova predvidenih okolinskom dozvolom koji se
odnose na mjere poduzete nakon sto je postrojenje prestalo sa radom

dlan 109.
(Postupak prestanka rada)

(1) Po kona6nom obustavljanju aktivnosti u pogonu postrojenju za koje je izdata okolinska
dozvola, operater putem ovlastenih subjekata vdi procjenu stanja kontaminacije tla i

podzemnih voda opasnim supstancama koje su se koristile i/ili proizvodile u postrojenju ili
ispuStale iz postrojenja.

(2) Kada je postrojenje uzrokovalo znatno zagadenje tla ili podzemnih voda opasnim
supstancama u poredenju sa stanjem utvrdenim izvjestajem o nultom stanju, operater je
duzan poduzeti potrebne mjere za rjesavanje tog stanja, kako bi se lokacija vratila u
prvobltno stanje.

(3) Nakon konaanog obustavljanja aktivnosti u postrojenju i u sluiaju kada kontaminacija tla i

podzemnih voda na lokaciji predstavlja znatnu prijetnju ljudskom zdravlju ili okolisu kao
rezultat aktivnosti koje je obavljao operater i uzimajudi u obzir uslove lokacije postrojenja
utvrdene poaetnim stanjem, operater je duzan poduzeti potrebne radnje usmjerene na
uklanjanje, kontrolu, ogranidavanje ili smanjenje opasnih supstanci tako da lokacija,
uzimaju6i u obzir njeno trenutno i budude koristenje, ne predstavlja rizik

(4) Federalno ministarstvo ce uainiti dostupnim javnosti, putem svoje internet stranice,
informacije o mjerama poduzetim od sttane operatera nakon konadnog obustavljanja
aktivnosti u skladu sa ovim Elanom.

(1) Operaterje duZan dostavdi iniormaciiu o sigurnosnim mjerama Federalnom ministarstuu,
pravnim ifiziakim licima na koje moze uticati nesreda ve6ih razmjera, koju izaziva pogon i

postrojenje.

(2) informacija o sigurnoslirl llrierafi]a se pgnovo razmatra svake trede godine, ili se aZurira u

sluaaju pronljena u radu pogona ili postrojenja u roku od Sest mjeseci nakon izvriene
promiene.

(3) informacija iz stava ('1) ovog alana je dostupna javnosti putem internet stranice Federalnog

ministarstva 
e lan 111.

(Registar nesreca ve6ih razmiera)

(1) Na osnovu podnesenih informacija o sigurnosnim mjerama Federalno ministarstvo vodi i

a:urira registar nesreCa vecih razmjera pogona iposkoienja.
(2)Federalni ministar donosi propis kojim utvrduje sadriaj i nadin vodenja Registra nesreca

vecih razmjera
clar 112.

(Domino ueinak)

(1) Na osnovu lzvjeataja o stanlu sigurnosti, Federalno ministarstvo duzno ie identifikovati
pogone i poskojenja ili grupe pogona ipostrojenja u kojima postoji mogucnost pojave

posljedica izazvanih nesreaom ve6ih razmjera ili moze biti pove6ana zbog lokacije ili blizine

takvrh pogona ipostrojenja, te izvrsiti identifikaciju opasnih supstanci.
(2) Federalno ministarstvo ce provedbenim propisom iz stava ('1) dlana l02 ovog Zakona

definisati sadriaj lzvjeataja o staniu sigurnosti, sadrzai lnformacije o sigurnosnim mlerama i

sadriaj unutalnjih i vanjskih planova intervencrie
(3) Federalno mrnistarstvo je duino osigurati razmjenu informacija o identificiranju pogona i

postrojenla sto ce omoguiiti operaterima da Oti i4adi Plana spredavanja nesreca ve6ih

razmjera, uzmu u obzil ukupan rizik i moguenosb pojave nesre6a vecih razmjera
(4) Operateri pogona rpostrojenja iz stava (1)ovoga alana duzni su saradivati na informisanju

javnosti idostavljaniu informacija Federalnom ministarstvu radi pripreme vanjskih planova

intervencije 
e ran 113.

(Unutrasnii i vaniski planovi intervenciie)

('1) Operater le duzan izraditi unutrainji plan inlervencije sa sadrzanim mierama koje ae se

poduzeti u sludaiu nesrece vecih razmjera idostaviti ga Federalnoj upravi civilne zastite radi

izrade vanjskih planova intervencije za mjere koje ce se poduzeti izvan pogona i

postrojenja.
12\ Cili iztade planova intervenciie je:

a) kontrolisanje nesre6a na naain da se njihove posljedice svedu na naimanju mogucu

mjeru iogranrdi se njihov Stetan uticaj na ljude, okolis r imovinu;
b) primjenjivanje mjera koje su neophodne za zaStitu ljudi i okolisa od uticaja nesre6a ve6ih

rcz$)era:
c) pnjenos neophodnih informacra javnosti i nadleznlm sluZbama iorganima koje se nalaze

u datom podruaiu, i

d)omoguaavanje revitalizacije ieis6enje okolisa nakon nesre6a vedih razmjera
(3) Kod izrade unutrasniih i vanjskih planova mora se navesti udaljenost izmedu pogona i

postrojenja istambenih podru6ja, javnih mjesta ipodruEja posebne prirodne osjetljivosti ili

interesa.

dlan l1o.
(lnformacija o sigurnosnim mjerama)



(4) unukasnji ivanjski planovi intervencija moraju biti primijenjeni bez odlaganja u sludaju
nesre6a vedih razmjera iti u sludajU pojave nekontrolisanog inctdenta, kojt bi mogao dovesti
do nesrece ve6ih razmjera

(5) Planovi moraju biti razmotreni, provjereni, i ukoliko je neophodno, promijenjeni i revidirani
od operatera ili nadleznog organa u roku od Sest mjeseci, uzimalu6i u obzir promjene do
kojih je doslo u radu pogona i postrojenja, u planovrma intervencrje rli u novim tehnoloskim
rjegenjima.

POGLAVLJE XII
FINANSIRANJE STETA U OKOLISU I ODGOVORNOST ZA STETU U OKOLISU

etan 114.
(Fond za zaStitu okoliaa)

Fond za zastitu okolisa Federacije BiH je osnovan posebnim zakonom sa ciljem
unapredenja razvoja ekonomske organizacije povoljne po okolis, sprijeaavanja Stete po
okolis, provodenja mjera za otklanjan,e nastale Stete u okotriu; oduvania zasticenih
prirodnih podru6ja; motivisanja iunaprjedenja koristenja najbolih raspolozivih tehnika ili
alternativnih rjesenja povoljnih za zastitu okolisa; unaprijedenje i razvoj svijesti javnosti o
zagtiti okolisa i istraiivanje okoliga.

e lan 115.
(Utvrdivanje odgovornosti za Stetu u okoliSu)

(1) Pravna ifizidka lica duzna su da u obavljanju svoje aktrvnosti osiguraju zastitu okolisa i

to:
a) primjenom iprovodenjem propisa o zastiti okoliSu,
b) odrZivom upotrebom prirodnih resursa, dobara i energije,
c) uvodenjem energetskiefikasnijih tehnologiia ikoristenjem obnovljivrh prirodnih resursa,
d) upotrebom proizvoda, procesa, tehnologija iprakse koji manje ugro:avaju okoliS,
e) poduzimanjem mjera prevencije ili otklanjanja posljedica ugroZavanja iStete po oko!iS,
f) vodenjem evidencije o potrosnjr sirovina ienergrje, ispustanju zagadujucih supstanci i

energije, klasi,ikaciji, karakteristikama I koli6inama otpada,
g) konkolom aktivnosti i rada postrojenja koji mogu predslavljati rizik ili prouzrokovati

opasnost po okoliS izdravlje ljudi,
h)drugim mjerama u skladu sa ovim Zakonom.

(2) Mjere zaStite okolisa iz stava (1)ovog dlana pravno ifiziako tice obavlja samostalno ili preko
ovlaStenog pravnog lica

elan l 16.
(Odgovornost za dielatnosti opasne po okoliS)

(5) Za remedijaciju lokaci,e na kojima je pogon ipostrojenje prestao sa radom ili djelatnost
trajno zaustavUena, odgovornost snosi posljednii operater.

Clan ll7.
(lzuzeci od odgovornosti)

(1) Operater nije odgovoran za Stetu uzrokovanu:
a) ratomi
b) prirodnom nepogodom ilidrugom visom silom;
c) od strane tredeg lica aija je namjera nanosenje Stete; ili

d) zbog provodenja posebnih naredbi imjera nadleznih organa koje su uticale na
nastanak Stele.

(2) Operaler se oslobada odgovomosti za Stetu ukoliko dokaie da ie primijenio odgovarajuce
mjere zagtite kako bi sprijedio ili ublaZio ltetu.

ehn i t8.
(Pravo na informisanj€)

Pravno ili fizitlo lice koje smatra da je pretrpilo Stetu usljed obavljanja d,elatnosti opasnom po

okolis more uvijek zahtijevati informacije o okolnostima koje su od uticaja na dokazivanje da je

data d,elatnost prouzrokovala stetu.

dlan 1'19.
(Finansiiske garancijo)

(1) Operater koji obavlja djelatnost opasnu po okolis duzan je putem osiguranja ili izdvajanjem

nova€nog iznosa za posebne namjene osigurati sredstva za naknadu Stete nastale u

okoliSu.
(2) Operater cjelokupnom svojom imovinom garantuje za naknadu Stete

Clan'120.
(Steta nanesena okolisu opasnom dielatnosti)

(1)Ukoliko opasna djelatnost nanos r ie duZan nadoknaditi troskove
procjene Stete itroskove miera za je bilo neposredno prije nastanka

Stete ili ublaiavanje stete nanesen za Stetu nanesenu licima iimovini

\2) je dielatnost nanijela Stetu.

is) ti dija je glavna svrha drzavna odbrana ili
na svrha zast a od prirodnih kataskofa.

6lan 121,
(Naknada za izazvanu Stetu po okoliS)

('l)Ukoliko se Steta nanesena okolisu ce koje je

prouzrokovalo Stetu odgovorno je za dobra.

(2)Visina naknade treba biti priblizna og dobra

Ukoliko se ta vrijednost ne mo:e utv 6e utvrditi

visinu Stete po principu jednakosti uzimalud u obzir potrebne troskove sanacije, stepen

individualne odgovornosti i korist stedenu nanosenjem Stete okoliSu.

(3) Federacija BiH zaddava pravo na naknadu Stete ukoliko nema drugih lica koje imaju to
pravo.

(1) Operater koji obavlja djelatnost opasnu po okolis odgovoran je za Stetu nanesenu lom
djelatnoscu ljudima, imovini i okoliSu.
(2) Mogu6nost da djelatnost opasna po okolis prouzrokule Stetu se procjenjuje na osnovu
naeina rada, koristenih postrojenja, vrste I koncentracre supstanci koje se upotrebljavaju ili
nastalu tom aktivnoscu, koristenja genetidki modificiranih organizama ili mikroorganizama,
meteoroloskih uslova kao ivremena imjesta nastanka Stete.
(3) Pogoni ipostrojenja kao Sto su rudnici, nalazista mineralnih ulja ili rafinerile, postrojenja za
snabdijevanjem gasom i topljenje metala, termoelektrane, koksne peci, postrojenja za
proizvodnju iobradu metala iminerala, hemijska postrojenja, postrojenja za tretman, termicku
obradu i skladistenje otpada, postrojenja za tretman otpadnih voda, klaonice, bojaonice i

koZare, postrojenja za proizvodnju papira, brane i hidroenergetska infrastruktura, gasovodi ili
naftovodi iskladista tekuCih atmosferskih gasova predstavllaju opasnost po okotiS zbog naaina
na koji se njima upravlja, zbog materijala koje koriste ili djelatnosti koja se u njima obavlja.
(4) Ukoliko viSe operatera zajedno obavlja dielatnost opasnu po okolis odgovornost snose
zajedni6ki



elan 122.
(primrena posebnih propisa)

Na sva pitanja o odgovornosti za Stetu nanesenu okolisu koja nisu posebno urearena ovimzakonom primjenjuju se opsta pravila Zakona o obljgacionlm oOnosima idrugih posebnih
propisa.

POGLAVLJE XIII
SISTEM EKO.OZNAEAVANJA I SISTEM OKOLINSKOG UPRAVLJANJA I NEZAVISNOGo.JENJI,ANJA (EMA.) 

e ran r23-
(Sistem Eko_ozna6avanja)

omovjsanja izrade, proizvodnje, marketinga
okolis u odnosu na ukupan period trajanja
da o uticaju projzvoda na okolis.

vedbenim propisom iz stava (4) ovog 6lana i

:l?rl:Tr ,Irr,,:,1!6i koristeije 
"n".s1" 

i ffil;1",":1'*Tlt"ot"f:"r'X?",[J;,#"ti";:
crKrus prorzvoda. sistem dodjere eko-oznaka mora biti u skradu sa postoiecim i novonastarim
zdravstvenim, sigurnosnim i okoISnim zahtje

(4) Federalni minjstar provedbenim propisom p dodjele eko_oznaka,
organ-e nadlerne za upravljanje sistemom e proizvoOa inlinovo!
ekoloskog kriterija do dodjele eko-oznake i z sdnosi na uslove ziupotrebu. oznake, na na6in koji omoguiava dobrovotjno ueesde pravnih i fizietin lica dijiproizvodi i usluge ispunjavaju zahtjeve ovoga sistema.

elan 124.
(Sistem okolinskog upravuanja inezavisnog ocjenjivanja _ EMAS)

(1)Pravna ifizidka lica-u. Federacrji BiH mogu dobrovoljno udestvovati u sistemu upravljanjazastitom okolisa (EITAS). koji je na.nivou Europsie unije osnovan sa ciljem ocjene. Ipoborjsanja djerovanja pravnih ifizidkih rica na okoris i pru2anja odgovarajuein intoriiacilajavnosti i zainteresovanim slranama.
(2) Cilj sistema iz stava ('l) ovog dlana je promovisanje kontinuiranih pobotjsanja u djelovanju

organizaciJa na okoliS;
a) uspostavljanjem i provodenjem sistema upravljanja od organizaciia,
b) srstemskom, objektivnom i periodidnom ocjenom djelovanja 

-sistema 
upravljanja

okoliSem,
c) prik-upljanjem informacija o unaprjedivanju u oblastizastite okolisa,
d) pruzanjem informacija o djelovanju na oioliS te omogu6avanlem iazmjene informacija

sa javnoSCu i zatnteresovanim stranama i
e) aktivnim u6estvovanjem zaposlenih u organizaciji na uspostavljanju i provodenju

sistema upravljanja okoliSem,
(3) tjeva za registrovanje, visinu naknade, sadrZaj i na6in vodenja

upisa, privremeno ili trajno brisanje iz regiitra, edukaciju i

, te druga pitanja, odreduju se posebnim propisom koji donosi

(4) lzmedu organa i organizacija koji,zastupaju- odredene interese, grupa potencijalnih
zagadivada iri pojedinaanih zagadivata i nadre2nih organa mogu se zlrtlueiti dobrov;u;i
sporazumi

(5)zakljuaivanje.dobrovorjnih sporazuma izmedu organa kojizastupaju odredene interese,
grupa potencijalnih zagadivada ili pojedinaanih zagadivaSa , nadle2nih organa uredule se

posebnim propisima kako bi se zadovoljili okolinski zahtjevi na okolinski prihvaujiv i

ekonomski efikasan nadin
(6) Da bi se zakljuaio dobrovoljni sporazum potrebno je da se:

- uspostavi proces konsultacija u kojem bi zainteresovane strane mogle datisvoje sugestije
o nacrtu sporazuma;
- zaklJudi ugovor koji je obavezujuCi i moie obuhvatiti sankcije koje su primjenjive u sluaaju
nepoStovanja ugovora;
- konkretni ciljevi ugovora izraze broldanim vrijednostima,
- usposiave prleiazni ciljevi idefirriSe rok radi postizanja postepenog pristupa i

- definise monitoring.

(7) Sporazum se obJavljuje u "sluZbenim novinama Federacije BiHr.

POGLAVLJE XIV
TIIEOUENTITETSKA SARADNJA

6lan 125.
(Meduentitetsko tijelo za okoliS)

(1) l\4eduentitetsko tijelo za okoliS uspostavlia se odlukama Vlade Federaciie BiH, Vlade
Republike Srpske t Vlade Brdko Distrikta BiH.

(2) Meduentitetsko trlelo za okoliS ima aetiri alana E Republike Srpske, detiri 6lana iz Federacije
BiH idva alana iz Brako Diskikta BiH vodedi raduna o ravnopravnoj zastupljenosti spolova.

(3) O odrzavaniu sjednrca Meduentitetskog tijela, u cilju koordinacije isaradnje, redovno se
obavjestava l\,linistarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH.

(4) Meduentrtetsko tilelo za okolis sasta,e se najmanje Sest puta godisnje idonosi odluke na
osnovu konzenzusa

(5) Organizacija inadrn rada Nleduentitetskog tijela za okolis utvrduje se usaglasenim odlukama
entitetskih vlada.

(6) Nadleini organi idruge sluzbe organa uprave, upravne organizacije iz oba entrteta durni su
osigurati administrativnu podrsku lveduentitetskom tijelu za okoliS, provoditi odluke
Meduentitetskog tijela za okoliS u skladu sa ovlaStenjima utvrdenim entitetskim propisima.

etan 126.
(Nadleinost meduentiteskog tijela za okoliS)

(1) Meduentitetsko tijelo za okclig se bavi svim pitanjima iz podruaju okolisa koja zahtijevaju
usaglaSen pristup enhteta, kao idrugim pitanjima koja su prenesena na Meduentitetsko tijelo
za okoliS od entiteta, ovim zakonom, entitetskim I drugim propisima, a narodito pitanja:

medunarodnih sporazuma iprograma u podruqu zaStite okolisaia
b
C

d

koordiniranje prim]ene i donosenja zakona I drugih propisa;
koordrniranja praienja provodenja standarda t procedura za zastitu okolisa;
davanja preporuka za uspostavljanje usuglasenih standarda kvaliteta okolrsa na nivou
entlteta,

e) koordiniranje entitetskih akcijskih planova idrugih programa iplanova u podrudju
zaStite okolisa,

f) koordiniranje pradenja isistema informisan,a i
g) prikupljanle i razmjena informacija.

(2) Ireduentitetsko trlelo za okoliS pruZa struanu pomod nadleZnim entitetskim ministarstvima
(3) [,4eduentitetsko tijelo za okoliS je duzno osigurati da su interesi oba entiteta, Brdko Distrikta

BiH iBosne iHercegovine uzeti u obzir pri planiranju irealizaciji projekata koji mogu imati
odgovarajuq medusobni uticaj na okolis, kako unutar Bosne i Hercegovine tj izmedu
entiteta iBrdko Distrikta BiH, tako r u prekogranianom kontekstu.



Clan '127.
(Saradnra sa Federalnim ministarstvom)

Clanovi Meatuentitetskog tijela za okoliS iz Federacije BiH, postije svake odrzane sJednice,
podnose izvjestaj Federalnom ministarstvu.

e lan 129.
(Obim pra6enia stania okolisa)

(1)Pracenje stanja okolisa je sistemsko pracenje kvalieta okoliga, odnosno promjena stan,a
okolisa i njegovih komponenti

(2) Pradenje stanja okolisa obuhvata:
a) pradenje stanja imisija odnosno kvaliteta zraka, voda, mora, tla, biljnog i :ivotinjskog

svijeta, te iskoristavanja mineralnih sirovina,
b) pracenje zagadenja okolisa odnosno emisija u okolis,
c) pracenje uticaja zagadivanja okolisa na zdravlje ljudi,
d) pracenje proizvodnje otpada i upravljanja otpadom,
e) pracenje uticaja vaznih gospodarskih sektora na komponente okolisa,
f) pracenje stanja oduvanosti prirode,
g) pracenje drugih pojava koie uti6u na stanje okolisa.

(3) Pradenje stan,a okoliSa provodi se za podru6ja utvrdena dokumentom u skladu sa
strateskom procjenom, za zahvate za koje je to odredeno procjenom uticaja zahvata na
okoli$, za sve pogone ipostrojenja za koja je to odredeno okolinskom dozvolom, te za
podruaja na kojima je doslo do zagailivanja okolisa ako zagadivaa nije poznat.

(4) Vrstu emisija, imisija, prirodnih i drugih pojava koje su predmet pradenja, metodologiju
uzjmanja uzoraka imjerenja, rokove za dostavl.ianje podataka nadle:nim ministarstvima I

upravnim organima, nadin redovnog obavjestavanja javnosti, uslov€ u rcgledu strudne
osposobljenosti itehnidke opremljenosti ovlastenika koji obavlja pradenje stanja okolisa,
odnosno zagadivanja okolisa, blize propisuje Federalni ministar pravilnikom.

(5) Nosioc zahvata, operater iupravniorgani iz dlana 28. ovog Zakona obavljaju praoenje stanja
okoliSa iobavezni su podatke o mjerenjima €misija iimisUa dostavljati nadleznom organu u
skladu sa dlanom 128. ovog Zakona, u pisanom i/ili elektronskom obliku.

(6) NadleZna tijela ovlagtena za poslove pradenja stanja okolisa u skladu sa st. (2) i (3) ovoga
elana duzni su podatke redovno dostavljati u sistem informisanja o okoliSu iz alana 28. ovog
zekona 

e ran r3o.
(Obaveze op€ratera u pogledu pra6enla stanja okolisa)

(1)Za zahvale za koje je u postupku procjen€ uticaja na okolis utvrdena obaveza praeenja
stanja okolisa operaterje obavezan pratiti stanje okolisa na nadin da:
a) putem struanih i za to osposobljenih lica provodi mjerenja emisija i vodi o tome

propisane registre,
b) putem strudnih iza to osposobljenih lica provodi mjerenja imisija, odnosno ucestvuje u

mjerenju imisija, prema udjelu svoga zahvata u zagadenju okoliSa,
c) udestvuje u pra6enju prirodnih idrugih pojava koje su posljedica zagadivanja okolisa

(2)Podatke iz registra iz stava (1) taake a) ovoga dlana operater obavezan je dostavljati
nadleinom ministarstvu na propisanim obrascima iu propisanim periodima odnosno
rokovima.

(3)Operater je, za poskojenje za koje je to odredeno okolinskom dozvolom obaveTan pratiti
stanje okolisa na nadin da:
a) osigura mjerenje emisija iz postrojenja,
b) osigura nadziranje uticaja emisija na okolis io tome vodipropisani registar,
c) osigura mjerenje imisija, odnosno uae56e u mjerenju imisija prema udjelu u zagadivanju

okoliSa postrojenja kojim obavlja djelatnost io tome vodi propisani registar.
(4) Podatke iz registra iz stava (3) td. b) i c) ovoga 6lana operaler je obavezan dostavljati na

propisanim obrascima iu propisanim periodima odnosno rokovima Fedealnom ministarstvu.
(5) Operaterje odgovoran za tadnost podataka koje dostavlja.
(6) Operater je obavezan osigurati finansijska sredstva za pradenje stania okolisa koje je duzan

provoditi u skladu sa ovim Zakonom.

dlan 128.
(NadleZnost za pra6enje stanja okoliSa)

(1) Poslove prikupljanja i objedinjavanja prikuprjenih podataka i rnformacija o okorisu u skradu sa
dlanom 28. ovog zakona, radi osiguravanja ipraaenja provodenja potitike zastite okolisa i
odrZivog razvoja obavlja Federalno ministarstvo za z;Stitu okolis; u saradnji sa Fondom za
zaStitu okolisa.

(2) Pra6enje stanja okolisa obuhvata narodito:
a) uspostavu, razvoj, vottenje i koordinaciju jedinstvenog rnformacionog sistema zastite

okoliSa u Federaciji BiH,
b) pradenje iobjedinjavanje podataka i/ili informacija o okotiiu,
c) vodenje odgovarajuiih baza podataka o okolisu te upis u registar sistema za ekolosko

upravljanje i nezavisno ocjenjivanje EMAS,
d) pradenje i izvjestavanie o uticaju okotisa na zdravlje, u saradnji sa Federalnim zavodom

za zdravstvo,
e) obavljanje strudno-savjetodavnih posrova pri odredivanju sadrzaja, metodorogije inadina

pradenja stanja okolisa i vodenja jedinst,/enog informacionog srsiema zaitite oi<olisa,f) pripremu podataka za izradu dokumenata i izvjeStaja u vezi sa zastitom okolisa i
odrZivim razvojem,

g) izradu skudnih podloga za pripremu, odnosno saradnju na pripremi, dokumenata
odrrivog razvoja i zastite okotisa te jzvjestaja kojr se daju u vezi provodenja tih
dokumenata,

h) izradu lzvjestaja o stanju okohsa,
i) izradu Federalne liste indikatora za pra6enje stanja okotisa,
i) saradnju sa federarnim r kantonarnim mrnistarstvima i organima nadreznim za zastitu

okolisa, jedinicama lokalne samouprave, pravnim licima stjavnim ovlastenjima idrugim
licima, medunarodnim tijelima putem nadleznih institucija BiH, in;titucijama- i
udruienjima na izradi ireatizaciji projekata iprograma zaStite o'koliSa,

k) ua€SCe u provodeniu medunarodnih ugovora, sporazuma, projekata I programa iz
podruaja zastite okolisa I zvjestavanje prema preuzetima obavezama,

.- l) osiguravanje uslova za pristup intormacijama o okolisu, kojima raspota:e ikoje nadzire.
(3) Federalna lista indikatora iz stava (2) ovoga 6rana izraduje se'na osnovu posebnih propisa i

medunarodnih ugovora, vodeii raduna o specfi6nim zahtjevima za zastitu okolisa.
Federalna lista indikatora redovno se a:urira iobjavluje na internet skanicr

(4) Federa a, meleorotogilu, pedologiju, geotogru,za5titu ouZnt su osrgjraii pntuprpny6, oO[iui evide , posebno o koristenju i opteredenjuokolisa ratnom ministarstvu.

POGLAVLJE XV
PRAEENJE STANJA oKoLISA



(1) Analizu podataka o emisijama i imisijama te analizu izvjestaja o provodenju pradenja stanja
okolisa, odnosno zagadenosti okolisa provodi Federalno ministarstvo u saradnji sa Fondom

za zastitu okolisa Federacije BiH, odnosno sa upravnim organizacijama itrelima javne vlasti
nadleznim za pojedinu komponentu okolisa odnosno optere6enje

(2) Sredstva za provjeru podataka o emisijama i imisijama te analizu izvjestaja o provodenju
pra6enja stanja okoliSa iz stava (1) ovoga elana osiguravaju se u federalnom budZetu.

(3) Federalno ministarstvo moie radi provjere i poredenja dostavljenih podataka o izmjerenim
emisijama i imisijama, odnosno o izvrsenim mjerenjima u tu svrhu osigurati pracenje

zagadenosti okolisa, odnosno mierenje emrsija i/ili imisija.

POGLAVLJE XVI
UPRAVNI I INSPEKCIJSKI NADZOR

elan '131.
(Analize podataka o praeeniu stanra okolisa)

6lan 132.
(Upravni nadzor)

(3) Na osnovu inspekcrja, nadlezni Inspektorat redovno priprema programe rutinskih inspekcija
postovanja uslova propisanih okolinskom dozvolom i va:e6rh propisa koji uklju6uju i

udestalost posjeta lokac!ama za razlidite vrste postrojenja.

Clan 135.
(Udestalost inspekcirskog nadzora)

(1)Period izmedu dva izvrsena nadzora na lokaciji se zasniva na ocjeni rizika po okolis koje
predstavijaju precimeini pogon, i postrojenja

(2) Period iz stava (1) ovog dlana re smije prelazit Sest mjeseci za postrojenja za koja je izdata
okolinska dozvola, a koja prema izvjeStaju o stanju sigurnosti predstavljaju najvisi rizik.

(3) U sluaaju da se prilikom inspekcre utvrdi neuskladenost sa mjerama propisanim okolinskom
dozvolom nadleini inspektor ie dati rok za izvrsenje mjere i nakon isteka roka za izvrsenje,
obavitl ponovni nadzor

(4) Kada krsenje uslova iz dozvola predstavua neposrednu opasnost za ljudsko zdravlje ili
postoji opasnost zazivanja rncidentne situacije u okolisu, nadlerni organ za provoarenle
inspekcijskog nadzora ce nareditiobustavljanje rada dok se ne osigura uskladenost.

(5) O knienju uslova propisanih dozvolom u skladu sa ovim 6lanom, nadle:ni organ za
provodenje inspekcijskog nadzora ce obavijestiti organ koji je izdao predmetnu okolinsku
dozvolu, u roku od sedam dana.

Clan 136.
(Vanr€dns inspekciio)

Vanredne okolinske inspekcije se vrse prilikom istraZivanja okolinskih nesre6a, incidenata, ialbi
iprigovora u vezizagadenia okolisa. 

Chn 137.
(OvlaStenla nadleine inspekcUe)

('1) Nadlezni inspektori imalu pravo na nesmetan pristup svim prostorijama, radnim podrudjima i

postrojenjima radi provodenia kontrole na licu mjesta. lnspektori mogu kontrolisati sve
dokumente, uredaje i materijale koji se nalaze u postrojenjima, uzimati uzorke i naloZiti
mjerenja, odnosno vrsitt kontrolu nad svim mjestima gdje postoji mogudnost ugrozavanja
okoliSa.

(2) Pravno lice 6rji rad podlijeze nadzoru duzno je omogu6iti provodenje inspekcijskog nadzora,
dati na uvid potrebnu dokumentaciju ipruritisve ookebne podatke iobavjestenja.

(3) O izvrsenom nadzoru i utvrdenom stanju inspektor je du:an da sadini zapisnik
(4) Ukoliko nadleZni inspektor utvrdi da rezultati izvdenih mjerenja ne odgovaraju 6injeni6nom

stanJU ima pravo da uzorke poSalje akreditovanim ispitnim tijelima i laboratorijama za
obavljanje ispitivanja ili referentnim centrima ovlaStenim od strane Vlade za pojedine
komponente oko|6a

(5) Ukoliko se tokom isp(ivanla utvrdi da izvrgena mjerenja ne odgovaraju Einjenidnom stanju,
troskove naknadnih mjerenja snosi operater

Clan 138.
(Pristup zapisniku o izvrSenom inspekciiskom nadzoru)

(1) Zapisnik o izvrsenom inspekcijskom nadzotu za pogone i postrojenja za koja se izdaje
okolinska dozvola mora biti dostupan operateru pogona i postrojenja nad kojim je izvrsen
inspekcijski nadzor i dostavlja se nadlernom minrstarstvu koje je zdalo okolinsku dozvolu.

(2) Zapisnik iz stava ('1) ovog 6lana mora biti dostupan javnosti, putem internet stranice
nadleznog inspektorata u roku od osam dana od dana izvrsenog inspekcijskog nadzora.

Nadzor nad primjenom odredbi ovog Zakona ipropisa donesenih na osnovu njega vrsi
Federalno ministarstvo 

6ran 133.
(lnspekcijski nadzor)

(1) lnspekciiski nadzor nad provodenjem odredbi ovog Zakona i drugih propisa donesenih na

osnovu njega vrse inspektori Federalne uprave za inspekcijske poslove i kantonalne uprave
za inspekcijske poslove.

(2) lnspekcijski nadzor nad postovanjem uslova propisanih okolinskom dozvolom i vaze6ih
propisa vrsi nadlezni inspekcijski organ na nivou vlasti organa koji je donio dozvolu.

(3) Nadlezni inspektori u vrsenju inspekcijskog nadzora postupaju po odredbama ovog Zakona i

propisom koji regulise oblast inspekcijskog nadzora u Federaciji BiH idrugim zakonskim i

provedbenim propisima.
(4) Za pogone ipostrojenja za koje nije potrebna okolinska dozvola, inspekcijski nadzor provodi

mjesno nadleZni inspektor nadleZan za poslove zastite okolisa i urbanrzma.

elan 134.
(Plan lnspekciiske kontrole po6tovanja miera i uslova propisanih okolinskom

dozvolom)

('l)Plan inspekcijske kontrole podrazumUeva postovanje uslova propisanrh okolinskom
dozvolom iva:e6im propisima, te ukljuauje slijede6e:

a) opstu ocjenu znaaajnih pitanja u vezi sa postovanjem uslova, mjera i monitoringa
propisanih okolinskom dozvolom;

b) opitu ocjenu zna64nih pitanja u vezi sa poStovanjem uslova, mjera imonitoringa
propisanih rjesenjem o odobrenju Studijei

c) geografsko podrudje koje pokriva plan inspekcijske kontrole;
d) registar postrojenja obuhva6enih planom;
e) postupak za izradu programa rutinskih inspekcija i postovanja uslova propisanih

okolinskom dozvolom:
f) postupak nerutinskih inspekcija postovanja uslova propisanih okolinskom

dozvolom;
g) gdje je potrebno, odredbe o saradnii izmedu razliaitih inspekcijskih tijela.

(2) Plan inspekciie postovanja uslova propisanih okolinskom dozvolom i vaze6ih propisa se
redovno aZurira.



e lan 139.
(God15nii izviestaj)

(1) lnspekcija izraduje godiinji izvjestaj o radu.
(2) SadrZaj izvjestaja iz stava (.t) ovog atana obuhvata:

a) podatke i informacije o provot enju plana i programa radai
b) podatke i informacije o poduzetlm mjerama iadi primjene propisa rz nadle:nosti

inspektorata,
c) zajedniaki izvjestaj o provedenim koordiniranim Inspekciiskim nadzorima i o

drugim aktivnostima u okviru uzajamne saradnje sa drugim inspekcijama u
podruaju zaStite okotisa I

d) prijedloge za unaprjedenje inspekcijskog nadzora u podrudju okolisa i stanja
zastite okolisa

(3)godisnji izvjestaj iz stava (1) ovoga alana inspektor podnosi nadle:nom mrnistarstvu za
zaStitu

okolisa i bide dostupan javnosti putem internet stranice lnspektorata i ministarstva.

6lan l40.
(Ovtastsnla inspektora)

('l) Ako se inspekcijskim nadzorom utvrdi da je povrleaten ovaj Zakon ili proprs donesen na
osnovu njega, inspektor ima pravo i obavezu bez odgadanja

a) rjeEenjem narediti mjere za njihovo otktania;je i r;k,
b) zdatiprekrSajni natog u sktadu sa posebnim zakonom,
c) donijeti rjesenje o zabrani rada pogona i postrojenja, odnosno pravnog lica koja

obavlja djelatnost, ukoliko utvrdene nepravilnosti nisu otktonjene u datorn'roku;
d) podnijeti krivianu prijavu nadteZnom tijetu zbog krrvidnog dj;ta i
e) poduzeti druge mjere i izvrg(i druge iadnle k-o1e 1" ort-"St"n poduzeta i rzvrsiti na

osnovu ovoga Zakona i/ili posebnog proptsa.
(2) U. sluiaju. ponovljenog krsenja propisa ili u aluaaju ozbrlne opasnosti po ljudsko zdravte i

okolis_koja se ne mo:e rijesiti drugim m;erama, inspelitor zastite okotis; 6e zatraZiti od
nadleznog ministarstva da ponisti izdatu okolinsku dozvolu.

(3) Na rjesenje federalnog inspektora moie se ulozitiZalba Federalnom ministarstvu(4) Na rjesenje kantonalnog inspektora zalba se podnosi direktoru Federalne uprave za
inspekcijske poslove.

(5) Zalba ne odlaze izvrsenje rjesenja.
(6) Na. rjesenje federalnog inspektora za vode, zalba se podnosi Federalnom ministarstvu

poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

POGLAVLJE XVII
PREKRSAJNE ODREDBE

Clan 141.
(Novdane kazne)

('l) Novdanom kaznom od 20.000,00 Kt\4 do SO.OOO,O0 KM kaznit ce se za prekrsaj pravno tice
ako:

a) a) ne ispunjava obaveze nakon pribavljene okotinske dozvole u skladu sa alanom g,l
ovog zakona;

b) n vne mjere za sprjeaavanje zagadenla preko
s

c) n adu sa alanm 130. ovog zakona;
d) d atke nadteinom tiJetu (Etan i3O.);

e) ne osigura financijska sredstva za pradenje stanja okolisa u skladu sa ovim zakonom
(alan 130. stav (6));

i) ne izvijesti o okolnoslima nesre6e, opas irn supstancma i poduzetim mjeran]a (dlan
105. )lj) ne dostavlia podatke Federalnom ministarstvu iCivitnoj zastiti i ne dobije sagtasnost
na Plan (6lan 106.);

k) uturdr prisutnost velikih kolr6ina opasnih supstanci, a ne izradi tzvjestaj o stanju
sigurnosti (6lan 107.);

l) ne izradi unukasnji plan intervencije u skladu sa obavezom iz dlana 113.

(2) Novcanom kaznom od 3 000,00 KM do '|5.OOO,OO KM kaznit 6e se za prekrsaj pravno lice
ako:

a) ne dostavi u registar zagadivan,a okolisa vjerodostojne, ta6ne i aZurne podatke u
propisanom roku (alan 34. stav (4));
b) obavlja struane poslove zaStite okotila, a ne ispunjava uslove propisane ovim
Zakonom, odnosno posebnim propisom (alan 73. stav (1));
c)zapodne obavljati struane poslove zaStite okolisa bez dobijene sagtasnosti Ministarstva
za obavljanje tih poslova (dlan 73 stiav (2)),
d)obavlja struane poslove zastite okolisa u svojstvu nosioca izrade Studije, u istom
postupku u kojem je investitor/operater (dlan 73.);
e)se utvrdi da se radi o povezanim druStvima od kojih je jedno nosilac izrade Studije, a
drugo podnosilac zahtjeva;

(3)Za prekrsaj iz stava (1) ovoga alana kaznit Ce se i odgovorno tic€ novdanom kaznom od
1.000,00 do 10.000,00 Kl\4.

(4)Za prekrsaj iz stava (1) ovoga dlana kaznit Ce se ifizidko lice - obrt, novdanom kaznom od
500,00 KM do 1.500,00 KM.

(5) Posebno 6e se za prekrsaj kazniti odgovorno lice kaznom od 5.OO0,Oo KM do.l5.OO0,OO KM
ukoliko ne obavijesti Federalno ministarstvo o prestanku rada postrojenja (6lan 95.).

eiarl,llz.
(Posebne novaane kazne)

(1)Novcanom kaznom od 5.000,00 KM do 15 0OO,OO KM kaznit Ce se za prekrsaj pravno lice
ako;

a) ne ishodi okolisnu dozvolu u skladu sa ovim Zakonom i provedbenim propisima
donesenim na osnovu zakona (el. 82. i93.)i

b) ne poEtupiu Ekladu sa odradbom alana 104. stav (3) ovoga Zakona;
c) ne poduzme potrebne mjere za vra6anje lokacije u prvobitno stanje nakon prestanka

rada pogona i postrojenja. (dtan '109. st. (2) i (3));
d) svojim djelovanjem ili propustanjem djelovanja izazove opasnost za okolis, odnosno

zagadivanje okolisa, a bez odgadanja ne poduzme mjere sprjeaavanja odnosno
mjere otklanjanja u skladu sa ovim Zakonom iprovedbenim propisima donesenim na
osnovu zakona (dlan '115.).

(2) Za prekrgaje iz stava (1) ovoga 6lana kaznit Ce se fiziako lice novaanom kaznom od 300,00
KM do 'l.500.00 KM.

(3)Za prekrsaje iz stava ('1) ovoga dlana kaznit Ce se i odgovorno lice u pravnom licu
novdanom kaznom od 1 .000,00 KM do 1.500,00 Kl/.



Clan 143.
(Onemogu6avanje rada inspektora)

(1)Novdanom kaznom u iznosu od 3.000,00 KNI do 15000,00 KM kaznit ee se za prekrsaj
pravno lice ako onemogu6i obavljanje pregleda inspektora, odnosno inspektora nadleznog
prema posebnom zakonu ili ne dostavi u odredenom roku na uvid sve podatke i

dokumentaciju potrebnu u provodenju nadzora.
(2) Za prekrsaj iz stava ('1) ovoga 6lana kaznit 6e se novdanom kaznom u rznosu od 500,00 KM

do 1 500,00 KM fiziako lice.
(3) Za prekrsaj iz stava (1 ) ovoga dlana kazn it 6e se nov6anom kaznom u iznosu od 1 .000,00

KM do 1.5000,00 KM i odgovorno lice u pravnom licu.

Llan'144-
(Prekrsaj za nepostovanje provedbenih propisa)

(1)Nepostovanje obaveza odredenih provedbenim propisima iz alana 146. ovoga Zakona te
neispunjenje tih obaveza u utvrdenom roku ina propisani nadin smatra se prekrsajem u
smislu ovoga Zakona.

(2) Za prekrsaje iz stava (1) ovoga alana pravno lice 6e se kazniti novdanom kaznom u iznosu
od 5.000,00 Klvl do 15.000,00 K[,1.

(3) za prekrSaj iz stava (1) ovoga elana kaznit Ce se i odgovorno lice u pravnom licu iz stava 2)
ovoga alana novaanom kaznom od 500,00 KM do 3.000,00 KNL

(4) Za prekrsaj iz stava (1) ovoga dlana kaznit 6e se ifiziako lice - obrtnik novaanom kaznom od
500,00 KM do 1.500,00 KM.

elan 145.
(Rok zastare za pr€kriajs)

Za prekrsaje propisane ovim Zakonom prekrsajni postupak ne more biti pokrenut kada protekne
pet godine od dana kada je prekrsaj izvrsen.

POGLAVLJE XVIII
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

elan'146.
(DonoSenje provedbenih propisa)

(1) Federalno ministarstvo Ce u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona
predloiiti Vladi Federaciie BiH dlanove Savjetodavnog vijeca iz e|€na 25 ovog zakona.

(2) Federalni ministar donosi propise iz dl. 34., 73., 74., 78., 100., 101., 1O2., 1'11.,123., 124., i

129. ovog zakona u roku od jedne godine od stupanja na snagu ovog Zakona.
(3) Vlada Federacije BiH donosi propise iz dl. 28., 52, 68., 81. i 83. ovog zakona u roku od jedne

godine od stupanja na snagu ovog zakona.
(4) Kantonalna ministarstva nadlezna za zastitu okolisa duzna su uskladiti kantonalne propise iz

oblasti zastite okolisa sa ovim zakonom u roku od jedne godine od stupanja na snagu ovog
zakona.

(5) Provedbeni propisi koji su bili na snazi do dana stupania na snagu ovog zakona
primjenjivati 6e se idalje ako njihove odredbe nisu u suprotnostisa ovim zakonom.

(6) Postupcr zapodeti prije stupanja na snagu ovog zakona, biti ce okoncani u skladu sa
odredbama propisa kojije bio na snazi prije stupanja na snagu ovog zakona.

(7) Kantonalni ekoloski akcioni planou ilokalni ekoloski akcioni planovi ostaju na snazi i

primjenjuju se do isteka roka za koji su doneseni lstekom roka, okolinsko planiranje se vrsr u
skladu sa propisom koji regulise stratesko planiranje iupravljanje razvojem u Federaciji BiH.

elan 1,u.
(Primiena PostoleCih ProPiEa)

Odredbe posebnih zakona iprovedbenih propisa kojima se ureduju pitania zagtite okolisa koji

nisu u suprotnosh sa ovim zakonom nastavljaju se primjenjivati

Clan l/18.
(Prestanak varenja zakona o zaititi okoli6a)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana ob,avljivanja u "Slu'benim novinama

Federacije BiH'.

dlan 149.
(StuPani6 na snagu)

Stupanjem na snagu ovog Zakona pr;st+ d, aZiZakon o zastitiokoliia (,Sluzbene novine

Federacije BiH", br. 33/03 i38/09)



lJstavni osnov za donosenje Zakona o zastiti okolisa sadrian u glavi lll, dlan 2.
alineja c Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojem je potitika zastite
6ovjekove okoline u zajedniakoj nadleinosti izmedu Federacije Bosne i Hercegovine i
kantona-

STAVNI OSNOV

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

-oduvanje, zastita, obnova ipoboljsanje ekoloskog kvaliteta ikapaciteta okolisa, kao i
kvaliteta iivotai
-mjere iuslovi upravljanja, oeuvanla i racionalnog koristenia prirodnih resursa;
-pravne mjere i instituciie oduvanja, zastite ipoboljsanja zaStite okotiSai
-finansiranje aktivnosti vezanih za okolrg idobrovoljne mjere I poslovi izadaci organa
uprave na razliditim nivoima vlasti.

U skladu sa naaelima saradnje i podijeljene odgovornosti ovom zakonu takode,e cilj
-smanjeno koriStenje, sprjedavanje opteredivanja i zagadivanja okoliia,
-sprje6avanje narusavanja, kao i poboljsanje i obnova ostecenog okolisai
-zastita ljudskog zdravlja i poboljsanje uslova okolisa za kvalitet Zivota;
-o6uvanje izastita prirodnih resursa, racionalno koristenje resursa itakav nadin
privredivanja kojim se osigurava obnova resursa;
-uskladenost drugih interesa entiteta i distrikta Brdko sa zahtjevima za zastitom
okoliSa;
-medunarodna saradnja u zaStiti okolisa;
-poticanje javnosti i udes6e javnosti u djelatnostima koje imaju za cilj zaStitu okolisa;
-koordiniranie privrede iintegrisanje socijalnog iekonomskog razvoia u skladu sa
zahtjevima zastile okolisa i

-uspostavljanje irazvoj institucija za zaStitu ioauvanje okoliSa
Aktuelni zakonski okvir zastite okolisa u Federacrji BiH 6ini Zakon o zastiti okolisa,
koji je stupio na snagu 2003. godine, izmjene i dopune od 2009. godine, kao i na
osnovu navedenih zakona doneseni podzakonski akb, te kantonalnr propisi
uskladeni sa ovim zakonom.
Potreba za izradom novog Zakona o zastiti okoliga, primarno je bazirana na
rezultatima projekta pod nazivom "Monitoring napretka usktadenosti okolinske
legislative u zemljama jugo-istodne Evrope sa legislatrvom Evropske Unrte".
U okviru ovog projekta utvrdeno je da je postojeo Zakon o zastiti okotisa, samo
djelimidno uskladen pravnim propisima EU iz oblasti okotisa te da je potrebno
izmjenama r dopunama postojedih ili donosenjem novth propisa dovesti do
neophodnog nivoa uskladenosti
Pored ovih manjkavosti va:no je napomenuti, da poslojedi Zakon o za$titi okolisa,
kao ni izmjene idopune istog, nisu na najbolji nadrn prenijeli obaveze koje je Bosna i

Hercegovina kao drzava, preuzela ratifikacijom vise medunarodnih konvenc{a i

protokola relevantnih za zastitu okolisa.
Novi Zakon o zaltiti okolisa se zasniva na direktivama Evropske Unije i

medunarodnim konvencijama.
U Zakon su u potpunosti ili djelimiano ugradene odredbe pet EU Direktiva, Sto
predstavlja respektabilan nivo uskladenosti ovog zakona sa propisima EU
Kako su provedbeni mehanizmi spomenutih evropskih direktiva i medunarodnih
konvencija sadrrani u nacrtu zakona, to se nije mogla izbjedi njegova sloZenost i

opseZnost
Predmetnim zakonom se uvode nove odredbe koje su veoma bitne za zastitu okolisa
kao sto su:

-Bitno skracenje rokova za izdavanje okolinske dozvole

-Odredbama novog zakon regulisano je pitanje obnove okolinske dozvole, Sto do
sada nije bio slu64
-Odr6dbe novog zakona daju podlogu za izradu podzakonskih propisa kojim se
definisu kategorije pogona ipostrojenja, kao i nadlernost za postupanje.

III. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Poglavllo l.
oPsTE ODREDBE (dr. 1.4.)
Ovim poglavljem definisani su predmet, ciljevi i primjena Zakona, pravo aovjeka na
okolis i znadenje polmova.
Predmet I cilj Zakona (el. l.) Zakonom se urealuje nadela zaitite okolisa, zadtita
komponenti okolisa, nadleZnost u oblasti zastite okoli5a, informisanje iobrazovanje
o okolisu, pristup informacijama o okolisu i uEeSCe javnosti u oblasti zastite okolisa,
planiranje zastite okolisa, skategka procjena uticaja na okoftS, uspostavljanje
standarda kvaliteta okolisa,procjena uticaja na okolis,okolinska dozvota, sprjeaavanie
nesreca velikih razmjera, finansiranje zastite okolisa, gradanska odgovornost za
Stetu u okolisu, sistem eko-ozna6avanja i upravlanja okotisem, meduentitetska
suradnja u oblasti zaStite okoliSa, upravnr i inspekcijski nadzor i prekr$ajne odredbe
Prlmlena Zakona (61.2.) propisuje da se odredbe ovog Zakona odnose na sve
komponente okolisa a to su zrak, voda, tlo, biljni i Zivotinjski svijet, kao I na one
djelatnosti kojinegativno utidu na okoliS (poput buke, vibracije, radijacije).
Pravo na okolis (41.3.) navodi se da svako lice ima pravo na zdrav iekoloski
prihvatljiv okolis, kao osnovno ljudsko pravo.
Pojmovi idefiniciie (41.4.) propisuje se znadenje pojmova koji se koriste u ovom
Zakonu.

Poglavlie ll.
NACELA ZASTTTE oKoLtSA (at.s. - 11.)
U ovom poglavlju se utvrduju naaela zastite okolisa, prema kojima se provede mjere i

postupci zagtite a to su:
Naaelo odriivog razvoia (C1.5.) podrazumijeva oduvanje komponentni okoliia
okolisa, bioloskog diveziteta, ljudskog zdravlja, kvaliteta zraka, vode ifla prema
standardima koji su uvijek dovoljni za Zivot Ijudi, biljnog iiivotinjskog svijeta
Nadelo opreza iprevencije (61.6.) Pri upotrebi resursa (sirovina imaterijala) mora
se postovati naielo opreza, sto znaai u najve6oj mogu6oj mjeri ekonomiEno koristiti
komponente okolisa. U citu prevencije degradacije pri upotrebi okoliga primjenjuju se
najbolje raspoloZive tehnike
Nadelom zamiene (al. 7.) je definisano da svaku postoje6u djelatnost koja ima
Stetne posljedice po okoliS, potrebno prilagodrh propisanim ogranidenjrma u pogledu
obima uticaja na okolis.
Naaelo integralnog pristupa (Cl. 8.) je sprjedavanje ili svodenje na najmanju
mogudu mjeru rizika od Stete po okolit.
Nadelo soradnje i podjele odgovornosti (el. S.). Odrzivi razvoj u podrudju okolida
postiZe se saradnjom izajednidkim djelovanjem svih subjekata u cilju zaStite okolisa,
u okviru njihove nadleznosti j odgovornosti.
Nadelo ua€sca iavnosti i pristup informaciiama (Cl. 10.). Svaki pojedinac i

organizacija moraju imati odgovaraju6i pristup informacijama koje se odnose na
okolit, a kojima raspolaZu organi, uprave, kao ipravo udesda u odlueivanju kako bi
informacije bile dostupne giroj javnosti.
Naaelo zagadivad plaCa (al. 11.). Zagadiva' snosi troskove nastale zagadenjem
okoliSa.

Poglavue lll.
ZASTTTA KoMpoNENTt oKoLtSA (6t.,t2. - 21.)
Ovim poglavljem se utvrduje da komponente okolisa moraju biti zaatidene
pojedinaano iu sklopu ostalih komponenti okoli5a, imajudi u vidu njihove medusobne
odnose. To podrazumijeva zastitu kvaliteta, kvantiteta injihovih zaliha, kao ioeuvanje

OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O ZASTITI OKOLISA



prirodnih resursa unutar komponenti i njihove prirodne ravnoteze. Pokebno je

istaknuti da se pojedina podrudja zastite io6uvanja komponenti okolisa izattite od
uticaja koli znaae opasnost po okolig ureduju posebnim propisima. Propisuje se sta
se odnosi na zastitu svake pojedine komponente odnosno zastitu od opterecenja I to
za oouvanje tla, zastita voda, zaStita zraka, oauvanje iupotreba biosfere, oauvanJe

izgradenog okolisa, zastita od Stetnih utjcaja opasnih supstanci itehnologija, zaStita
od Stetnog uticaja otpada, zaitita od buke, zastita od Stetnih radijacijskih isvjetlosnih
uticaja.
Oduvanje tla (al. 13.). Oauvanje tla obuhvata povrsinu i slojeve ispod povrsine

zemlje, formacije stijena iminerala kao i njihove prirodne iprijelazne oblike iprocese
Zastita voda (Cl. '14.). Zastita voda obuvata oauvanje povrsinskih, podzemnih,
prijelaznih i priobalnih voda, zaliha vode, regulisanje kvaliteta i kvantiteta vode,
zastitu rijeanih korita, vodnog dobra, vodnih iza vodu vezanih ekosistema, obalnih
podruaja kopnenih voda r akvafera
ZaStita zraka (61. 15.). ZaStita zraka obuhvata oauvanje atmossfere u cjelosti, sa

svim njenim procesima, oduvanje njene strukture iklimatskih obileiia.
Oduvanie i upolreba biosfere (al. 16.). Oduvanje biosfere obuhvata zastitu Zivih

organizama, njihovrh zajednica i stanista, uzimajuCi u obzir oduvanje prirodnih
procesa unutar njihovih stanista iprirodne ravnoteze uz osiguravanje odrzivosti
ekosistema.
Oduvanje izgradenog okoliaa (il. 17.). Prostornim planom odreduju se zone
gradenia na odredenim lokacijama ovisno o stepenu optereoenja okolisa isvrhe
rzgradnje unutar poiedinih dijelova na odredenim lokacijama.
Zastita od Stetnih uticaia opasnih supstanci i tehnologiia (al. 18.) ovim dlanom
se propisuje da zastita od Stetnih uticaja opasnih supstanci obuhvata za6titu od
upotrebe svih prirodnih ivjestadkih supstanci koji koriste, proizvode ili dijele korisnici
okolisa tokom provodenja djelatnosti, a koje su po svom kvalitetu ili karakteristikama
eksplozivne, zapaljive, radioaktivne, toksidne, podlo2ne koroziji, izazivaju infekcije,
ekotoksidne, mutagene, kancerogene, iritirajuce ilj mogu izazvati takav uticaj u
kontaktu sa drugim supstanc€ma.
Zastita od SGtnog uticaia otpada (al. 19.). Zastita od Stetnog uticaja otpada na
okolig obuhvata zastitu od svih vrsta supstanci, proizvoda, ukljuaujuai ambalaru i

materiial za pakiranje tih tvari, odnosno sve vrste proizvoda koji se odlaiu ili za koje
se planira da 6e bitiodlo:eni.
Zagtita od buko (C1.20.). Zastita od buke u okolisu obuhvata zaStitu od svih vrsta
vjestaaki proizvedenih emisija koje izazivaju opterecenje nepoZeljnom, neprijatnom
bukom, koje mogu ugroziti zdravlje ili na njega Stetno uticati.
zastita od Stetnih radiiaciiskih i svietlosnih uticaia(al. 21.). Zastita okolisa od
radijacijskih uticaja obuhvata zastitu od vjeSta6ki proizvedene i prirodne jonizacije,
nejonizirajuce radrjacije i termalne radijacije svih vrsta. a zastita od svjetlosnog
zagadenja obuhvata mjere zastite od nepotrebnih, nekorisnih ili Stetnih emisija
svjetlosti u prostor u zoni iizvan zone koju je potrebno osviietliti te mjere zastite
nodnog neba od prekomjernog osvjetlienja

Poglavlje lV.
NADLEzNOST (4r.22. - 27.)
Nadleznost federalnog i kantonalnih ministarstava (61, 22.). Nadleznosti po
pitan,u okolisa ostvaruju se zajednlaki ili odvojeno, uz koordinacru federalne vlasti
Nadleinost Federalnog ministaBtva okolisa i turizma (61. 23.) propisuje
nadleznost Federalnog ministarstva u skladu sa ovim Zakonom.
Nadleznost kantonalnog ministaratva nadleinog za okolis (41.24,) propisuje
naleznost kantonalnog ministarstva u skladu sa ovim Zakonom.
Savjetodavno vijede za okoliS (al. 25,) propisuje sastav, ulogu i obaveze
Savjetodavnog vije6a za okoliS

Akti Parlamenta FederacUe Bosno i Hercegovine u oblasti zastite okolisa (el
26.)propisule koje akte Parlament FederacUe BiH donosi u oblastizagtite okolisa.

Uloga pravosuda u zastiti okolisa (61.27.). U sluaaju izazvane Stete ili postojanju
opasnosti od Stete po okolis, primjenjuju se odredbe Krivianog zakona Federacije
BiH, Zakona o krivianom postupku Federacile BrH idrugrh propisa koji su na snazi u
Federaciji BiH

Poglavlje V.
tNFbRMTSANJE I OBRAZOVANJE O OKOLTSU (ar. 28. - 34.)
Sistemi informisanja o okoliSu i prikupljanje informaciia (Cl. 28.) definiSu
obavezu Federalnog ministarstva da uspostavi sistem informisanja o okolisu inaloiiti
pracenje stania okolisa, aktivnosti mjerenja, prikupljania, obrade i evidentiranja
podataka o okolisu kao i omogu6iti da svi podaci koji se prikupljaju budu
dostupni.javnosti
M.ierenja opterecenia iupotrebe okolisa (41.29.) -definise obavezu korisnika da
vrse mjerenja oplereaenja i kongtenja okohsa koja su rezultat nlihovih aktivnosti na
na6in utvrden posebnim propisima ida iste evidentrraju
Upis podataka o okolisu u druge registre (41.30.) deflnise nacin kako se
evidentiraju utvrdeno arnjeniano stanje, obim ipflroda stalne Stete po okolig, utvrdeni
odlukom nadleinog organa ili suda,
lstraiivanje okoliSa itehniiki razvoj (61. 3'1.) definise kako se unaprjeduje
odgovornost za zaStitu okolisa
Obrazovanie o okoliau (al. 32.) definise magu6nosti sticanja iunaprjedenja znanja
o okoliSu
lnstruisanie i obuka iavnosti o okolisu (Cl. 33.) definise odgovornost nadleZnih
tijela Federacije BiH ikantona za unaprjedenje isticanje znanja o okolisu
Regislar o zagadivadima i zagadenjima (C1.34,) definise obavezu Federalnog
ministarstva za uspostavljanje registra o pogonima, postrojenjima i prijenosu
zagadenJa koji predstavlja osnovu za izvjestavanje u skladu sa zakonskim
obavezama r medunarodnim ugovorima, ukljuauju6i one koje proizilaze iz Kijevskog
protokola i Arhuske konvencije o pristupu informacijama

Poglavlie vl.
pRisrup TNFoRMAcTJAMA o oKoLrSu I UCEScE JAVNosTt (at. 3s. -,$.)
Pruianje informaciia o zastiti okolisa (41.35.) propisuje da Federalno ministarstvo
pruZa informacije o okoligu na transparentan idjelotvoran naein.
lnformaciie o okoliEu ijavnost (el. 36.) govori o vrstama informacija o okolisu.
Zabrana diskriminacUe (al. 37.) propisuje da javnost ima pristup informacijama,
nrogu6nosL uee56a u odludivanju izastitu prava pred upravnim isudskim organima
po pitanjima zaStrte okolisa bez diskriminacije na osnovu driavljanstva, nacionalnosti
ili mjesta stanovanja i u slu6aju pravnih osoba bez diskriminacije na osnovu njihovog
mjesta uprsa rli centra djelatnosti
Pristup informacijama o okolisu (al. 38.). Na zahtjev za pristup informacijama u
vezi okolisa, Federalno ministarstvo idrugi organi uprave ipravna lica koja vrge
javna ovlaitenja, a posleduju informaciju o okohsu, osigurava,u da takve informacije
budu dostupne javnosti
Odbijanje zahtjeva za davanie informacija o okolisu (El 39.) propisuje tazloge za
odbl,anje zahtjeva za davanje informacija o okolisu
Uaeace iavnosti u postupku donoaenra odluka (al. 40.) propisuje da nadleina
ministartsva za zastitu okoliSa osrguravaju udesee javnosti u odlueivanju kod vodenja
svih postupaka koji se ti6u donogenja odluka o oko[su, te detaljno propisuje za koje
pogone i postrojenja
lnformacije koje se daju na zahgev (61.41,) propisuje za koje se informacije
omogucava uvid
Pravo Zalbe (61,42.) propisuje ko ima pravo Zalbe protiv akata donesenih u
upravnom postupku

Pristup pravosudu (d|.43.). Predstavnici javnosti pored prava uoesda u postupcima
izdavanja dozvola i procjene uticaja na okol6 rmaju pravo pokrenuti postupak zastite
svojih prava pred nadleinim sudom.



Poglavlje Vll.
PLANTRANJE ZASTTTE OKOLTSA (ir. /r4. - 47.)

U ovom poglavlju govori se o kljudnrm planskim i programskim dokumentima u
oblastizastite okoliBa u Federaciji BrH.
Sistemi okolinskog planiranja (61.44.) u skladu sa propisom kojr regulise razvojno
planiranje i upravljanje razvo,em Federacije BiH, propisuje koji su to planski
dokumenti koji se donose na nivou Federacije, kantona i jedrnica lokalne
samouprave,
Planiranje i izvjestavanie (Cl. 45.) propisuje da planiranje zaStite okolrsa u
Federaciji BiH se uskladuje sa planskim dokumentima viseg nivoa kao i

medunarodno preuzetim obavezama. Federalno ministarstvo podnosi Vladi
FederacUe BiH izvjestaj o provodenJu Strategije zastite okolisa svake dvije godine
radi razmatranja, usvajanja i dostavljanja Parlamentu Federacije BiH.
Federalna strategiia zastite okolisa (C|.46.) propisuje obavezu dostave Federalne
strategije zaStite okolisa odredenim akterima radi davanja miSljenja.
Kantonalni planovi zastite okoliga (Cl. 47.) propisuje obavezu dostavljanja
Kantonalnih planova zastite okolisa, ukoliko su izradeni, odredenim akterama radi
davanja misljenja. Kantonalni planovi moraju biti uskladeni sa Federalnom
strategijom zastite okolisa.

Poglavl|6 VIll.
STRATESKA PROCJENA UTTCAJA (ar. 48. - 63.)
Strategka prociena uticaia na okoliS (61.48) propisuje obavezu provodenja
strateske procjene za strategije, planove i programe u oblastima prostornog
planiranja ili upotrebe zemljista za izgtadnju ili realizaciju projekata, poljoprivrede,
Sumarstva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije, prometa, upravljanja otpadom,
upravl,anja vodama, telekomunikacija, turizma, oduvanja prirodnrh stanrsta biljnog i

iivotinjskog svijeta, kojima se uspostavlja okvir za odobravanje buducih razvojnih
projekata.
Strategiie, planovi iprogrami koji ne podlijeZu strateskoj procieni (d1.49.)
propisuje izuzetke od provodenja skateske procjene
Faze u postupku strate!ke procjene (il 50,) su faza odludrvanja o potrebi
provodenja strateske procjene; faza utvrdivanja obima isadrZaja strateske studije;
faza ocjene skateske studije od strane savjetodavne strudne komisijei faza
konsultacija na nacrt strategije; faza ocjene nacrta strategije, plana i programa i

strategke studije te usvajanje izvjestaja organa nad,eznog za pripremu strategije,
plana i programa.
Nadlelnost za provodenje strateske procjene (al. 51.). Odluku o provodenju
skateske procjene za strategile, planove i programe donosi organ 

^adlelan 
za

pripremu strategUe, plana iprograma po prethodno pribavljenom misljenju organa
nadleZnog za poslove zaStite okolisa idrugih zainteresovanih organa iorganizacija i
javnosti.
Utvrdivanie obima, sadr:aja i ociene stratelke studiie (61. 52.) propisuje da
ocjenu o potrebi provodenja strateske procjene vrsi Federalno ministarstvo ili
nadlezno kantonalno ministarstvo
Nadin provoalenja (al. 53.). Strategka procjena se provodi tokom iTade nactla
skategije, plana ili programa, prije utvrdivanja konaanog prijedloga strategije, plana ili
programa iupucivanja u postupak donosenja strategije, plana ili programa
lzrada strateike studiie (61.54.) Strateskom studijom odreduju se, opisuju i

procjenjuju oaekivani znatni efektl na okolis koje moze uzrokovati provodenje
strategiJe, plana ili programa i razumnih opcija vezanih za zastitu okolisa koje
uzimaju u obzir ciljeve r obuhat te strategije, plana ili programa
Organ nadleian za izbor nosioca izrade sEateske studije (al. 55.) propisuje da je
organ nadleZan za pripremu strategije, plana ili progtama odluduje o rzboru nosioca
izrade strateSke studije.

Poglavue lX.
PROCJENA UTTCAJA NA OKOLTS (Ct. 64. - 81.)
Procjena uticaia na okolis (el 64.) pripisan je su predmel i nadleznost u procjeni
uticaja na okoliS.
Nadlernost u procjenl utlcaia na okolis (dl. 65) pripisan je su predmet i
nadleznost u procjeni uticaja na okotis.

ne utlcaja na okotii (et. 66.) propisuje da za projekte koji mogu
aj na okolis obzirom na njihovu prirodu, velidinu ili lokaciju, provodi
aja na okolis i pribavtja rjesenje o odobravanJu srudrje o procjenr

(Faze procjene uticala na okotis (C1.67.) propisuje da se procjena uticaja provodi
o dvie faze, prethodna procjena uticaja i procjena uticaja na okoliS.
te propis koji se ureduju



Provodenre prociene uticala na okolis (d1.72,) propisuje postupak provodenja
procjene utjec€ja na okolis.
Nosioci izrade Studue (61.73.) propisuje postupak nakon dobijanja rjesenja o
procjeni uticaja na okolis i odreduje da Federalni ministar posebnim propisom
utvrduje uslove za a) davanje ovlastenja nosiocima izrade Studije, b) naain i kriterije
koje moraju ispunjavati nosioci izrade Studije, c) visinu naknade za troskove
izdavanja ovlastenja nosiocima izrade Studija.
Sadriaj Studije (41.74.) propisuje da Federalni ministar donosi propis kojim se
utvrduje sadr2aj Studije
Na6in dostavljania Studije iobavjestavanje iavnosti (d1.75.) propisuju naain
dostavljanja Studije i obavjestavanje javnosti
Javna rasprava (el. 76.) propisuju naain pozivanja javnosti na javnu raspravu o
Studiji Postupak ravne rasprav€ (dl. 77) propisuje postupak javne rasprave.
Struana komisija (al. 78.) propisuje sastav, naknadu i rok za ocjenu Studije od
strane stru6ne komisije.
odobravanre Studije (C|.79.) propisuje da Federalno ministarstvo rjesenjem
odobrava Studiju u roku od 60 dana od zavrsetka postupka ocjene Studije.
Troskovi nastali u postupku prociene uticaia na okolig (e1.80.). Troskove
obavjestavanja i omogudavanja udesda javnosti u postupcima procjene utjecaja,
koskove nadoknade za rad struane komisije isve ostale troskove u postupku
procjene uticaja na okoliS snosi podnosioc zahtjeva.
Vieroratno6a prekograniCnlh utcaja na okoliS susiednih dr:ava, Republlke
Srpske i/ili BrCko Distrikta BiH (41.81.). Pravila koja se odnose na procjenu uticaja
na okolis u kontekstu prekogranicnih uticaja primjenjuju se ikada postoji obaveza po
mealunarodnim ugovorima, bilaleralnim sporazumima ili iz drugih razloga.

PoglaYUe X.
IZDAVANJE OKOLINSKIH DOZVOLA
Cili i svrha izdavanra okollnsk6 dozvole (el. 82. - 101.)
Okolinska dozvola je upravni akt koji izdaje nadleino ministarstvo u skladu sa
pragovima utvrdenim propisom za pogone i postrojenja koji imaju ili mogu imati
negativan uticaj na okolls. Okolinska dozvola se pribavlja u slijede6im sludajevima:
f. izgradnje ipustanja u rad novih pogona ipostrojenja,
2. znatne izmjene u radu postojeCih pogona ipostrojenja,
3. postoje6e pogone ipostrojen,a za koje su izdate dozvole prre stupanja na snagu

Zakona o zastiti okolisa, ito najkasnije do Sest mjesici nakon stupanja na snagu
ovog Zakona.

Cilj isvrha izdavanja okolinsko dozvole (41.82.). Okolinska dozvola izdaje se sa
ciljem cjelovite zastite okolisa osiguravajudi mjere za sprjeaavanje i smanjenje
emisija u zrak, vodu, tlo, smanjenje uticaja na stanovnistvo, biljni iZivotinjski svijet i

spreaavanje stvaranja otpada i buke kako bi se ostvario visok nivo zastite okolisa
kao cjeline.
Nadleinost za izdavanie okolinske dozvole (61. 83.). Okolinsku dozvolu izdaje
nadlezno ministarstvo. Vlada Federacije BiH donosi propis kojim utvrduje pogone i

postrojenja koji mogu biti izgratleni ipusteni u rad samo ukoliko imaju okolisnu
dozvolu izdanu u skladu sa odredbama ovog Zakona.
Federalno ministarstvo nadleZno je za izdavanje okolisne dozvole za pogone i

postrojenja iznad pragova utvrdenih propisom iz stavka (1) ovog alanka
Kantonalno ministarstvo nadleZno je za pogone i postrolenja ispod pragova utvrdenih
propisom iz stavka ('1) ovog 6lanka, ali ne ispod pragova utvrdenih Direktivom o
industrijskim emisijama.OpSte obaveze operatera u vezi sa zaStilom okolisa (El.
84.) operater je obavezan osigurati da pogoni i postrojenja budu izgradeni i

funkcionisu tako da se ne ugrozava zdravlje ljudi, ostvaruje povoljno stanje flore i

faune, ne dovede do gubitka stanista koji se nalaze na podrudju uticaja postrojenja ili
okolisa zbog emisija supstanci, buke, mirisa, vibracija ili topline, saobracaja ili od
postrojenjai
Obiedinjavanje okolinske dozvols (al, 85.) Jedan zahtjev za izdavanje okolinske
dozvole, moze se predati za vise pogona ipostrojenja na istoj lokaciji kada njima

upravlja isti operater ili zahtjev moze podnijeti vise operatera, ako je pogon ili
postrojenje tehnoloska cjelina koju 6rni vi$e diJelova postrojenja kojima upravljaju
razliaiti operateri
Zahtiev za izdavanje okolinske dozvole (Cl. 86.). Zahtjev za izdavanje okohnske
dozvole podnosi se nadleznom Federalnom ministarstvu u jednom primjerku u
pisanoj formi i jednom primjerku na elektronskom mediju za pohranu podataka i

mora sadrravati svu potrebnu dokumentacru propisanu 6lanom 86. Zakona.
Procedura po priiemu zahtjeva z8 okolinsku dozvolu (81.87.) Ukoliko zahtjev ne
sadrri propisane podatke ili dokumentacuu iz 6lana 86 nadlezno ministarstvo ce
zaljazli od podnosioca zahtjeva da dostavi podatke ili dokumentaciju koji nedostaju,
a ako podnosioc zahtjeva ne dostavi trazene podatke ili dokumentaciju u odredenom
roku, nadlezno ministarstvo ie bez odgadanja donijeti zakljudak o odbacivanJu
zahtjeva
Uaesee javnosti (61. 88.) propisuje naain obavjestavanja javnosti, zainteresiranih
strana r jedinice lokalne samouprave o podnesenom zahtjevu za izdavanje okolinske
dozvole
lzdavanje okolinske dozvole (Cl. 89) Propisuje rok za donosenje rjesenja o
izdavanju okolinske dozvole isadr:aj okolinske dozvole
Dostava okolinske dozvole i pravo na ,albu (al. 90,) Proprsuje rok za dostavljanje
okolinske dozvole ipropisuje pouku o pravnom Iijeku.
Obaveze operatera nakon pribavlrene okolinske dozvole (Cl, 9'1.). Operater je
du:an dostavljati nadleznom mrnistarstvu za okolis rzvjestaje o izvrsenom mjerenju
emisra u zrak, godisnli izvjestaj o vrstama, kolidini inadinu zbrinjavanja otpada,
izvjesta, o monitoringu buke iostalo propisano okolinskom dozvolom.
Odbiianie zahtieva za okolinsku dozvolu (61.92.) Definise razloge za odbijanje
zahtjeva za izdavanje okolinske dozvole
Obnova okolinske dozvole (41.93,), NadleZno ministarstvo za izdavanje okolinske
dozvole svakih pet godina vrsi obnovu okolinske dozvole. Operaterje duzan podnijeti
nadleznom minrstarstvu zahljev za obnovu okolinske dozvole 90 dana prije isteka
vaienja prethodne dozvole u skladu sa dlanom 86. ovog Zakona.
Ponovno razmatranje iizmjene okolinske dozvole (41.94.) Definise uslove kada
ministarstvo ponovno razmaka, rsvrdira uslove definisane u okolinskoj dozvoli i vrsi
izmjenu okolinske dozvole:
Promjena u radu (d1,95) propisuje postupanje operatera u slua4u promjene u radu
pogona i Poskojenia
Prestanak rada (61.96) propisuje postupanje operatera u slud€ju prestanka rada
pogona i postrojenja.
Prestanak vaienja okolinske dozvole (41.97,). NadleZno ministarstvo donosi
rjesenje o prestanku vaZenja rjesenja o okolinskoj dozvoli, koje dostavlja operateru,
nadleZnoj inspekciji iorganima nadle2nim za vode r prostorno uredenje igradenje
Rjegenlem o prestanku varenja rjegenja o okolinskoj dozvoli utvrduje se obaveza i

nosioc izvrsenja mjera sanacije za pogon i postrojenje ilokaciju poslije prestanka
aktivnosti, kako bi se izbjegao rizik po okolis, zdravlje ljudi imaterijalna dobra.
Postoie6i pogoni i postrojenia (d1.98.) propisule da Ce se operateri postojecih
pogona i postrojenja koji nisu podnijeli zahljev za izdavanje okolinske dozvole
tretirati kao nova postroJenja r morati 6e ispuniti sve zakonom propisane zahtjeve
i biti uskladeni sa najbollm raspolozivim tehnikama, u protivnom ce nadleini
organ izdati rleienJe o njihovom prestanku rada.
Graniane vrijednosti emisiia (41.99.) Graniane vrijednosti emisija su propisane i

sadrrane u okolinskoj dozvoli, zasnovane na propisima kojim se definiSu
graniane vfljednosti emisija, a koji se usagla5avaju s najboljim raspoloZivim
tehnikama (BAT),
Najbolie raspoloZive tehnike (d1.100.). Novi pogoni i postrojenja od samog
poaetka izgradnje ipuitanja u rad moraju zadovoljavati uslove navedene u najboljim
raspolozivim tehnikama, dok se postojecim pogonima ipostrojenjima odreduje
vremenski rok za poshzanje uslova Najbolje raspolozive tehnike se utvrduju u formi
tehnidkih uputstava. Ministar donosi propis kojim se definisu d,elatnost za koje se
utvrduju najbolje raspolozive tehnike



Registar okoliSnih dozvola (61.i01.). Nadtezno ministarstvo za izdavanje
okolinskih dozvola uspostavlja i vodi Registar izdatih okolinskih dozvola. iederalni
ministar,donosi .propis kojrm ulvrduje sadrzaj i nadin vodenja Regrstra izdatih
oKo nsKrn oozvota.

Poglavlie Xll.
FINANSIRANJE STETA U OKOLISU I ODGOVORNOST ZA STETU U OKOLISU(d. 1't4. - 122.1

Utvrdivanje odgovornosti za 5tetu u okolisu (at. ,11S.) oval ctan propisu,e obavezupravnog i fizidkog lica da u obavljanJU svoje aktivnosti osiqurj zaSrtu okoti6a

Odgovornost za djelatnosti opasne po okolis (El. 'l'16.) propisujs obavezu
operatera koji obavlja djelatnost opasnu po okolis da odgovara za Stetu nanesenu
tom djelatnos6u Uudima, imovini iokolisu.
lzuzeci od odgovornosti (al. ll7.) propisuje izuzetke kada operater nije odgovoran
za Stetu uzrokovanu: ratom; prirodnom nepogodom ili drugom visom silom; od strane
tredeg lica 6ija je namjera nanosenje gtete; ili zbog provodenja posebnih naredbi i

mjera nadleznih organa koje su uticale na nastanak stete. Operater se oslobada
odgovornosti za gtetu ukoliko dokaze da je primijenio odgovarajuce mjere zastite
kako bi sprijedio ili ubla:io Stetu
Pravo na informisanje (El, 118.). Pravno ili fizidko lice koje smatra da je pretrpito
Stetu usljed obavljanja djelatnosti opasnom po okolig moze uvijek zahtijevati
informacije o okolnostima koje su od uticaja na dokazivanje da je data djelatnost
izazvala stetu.
Financiiske garanciie (dl. 119.). Operater koji obavlja djelatnost opasnu po okolis
duian je putem osiguranja ili izdvajanjem novdanog iznosa za posebne namjene
osigurati sredstva za naknadu Stete nastale u okoliSu.
Steta nanesena okolisu opasnom dlelatnoSau (El. 120,). Ukoliko opasna
djelatnost nanosi Stetu okolisu operater je duzan nadoknaditi troskove procjene Stete
itroskove miera za vtatan)e u stanje koje je bilo neposredno prije nastanka Stete ili
ublaZavanje Stete nanesene okolisu kao inaknadu za Stetu nanesenu licima i

imovini.
Naknada za izazvanu Stetu po okolia (al. l2l.), Ukoliko se Steta nanesena okoliSu
ne moZe sanirati odgovarajucim mjerama, lice koje ie izazvalo gtetu odgovorno je za
nadoknadu Stete u visini vrijednosti uniStenog dobra
Primiena posebnih proplsa. (El. 122.), Na sva pitanja o odgovornosti za Stetu
nanesenu okolisu koja nisu posebno uredena ovim zakonom primjenjuju se opgta
pravila Zakona o obligacionim odnosima i drugih posebnih proplsa.

Poglavlje Xlll.
SISTEM EKO.OZNAEAVANJA I SISTEM OKOLINSKOG UPRAVLJANJA I
NEZAVTSNOG OCJENJTVANJA (EMAS) (it. 123. -,124.1
Sistem Eko-oznadavanja (El, 123). Cilj uvodenja eko oznaaavanja je pruzanje
informacije javnosti da je proizvod nastao na okolinski prihvatljiv nadin.
Promovisanjem eko oznake poboljsava se i komkurentnost doma6ih proizvoda i

omoguiava se lakse prihvatanje prema inozemstvu kroz stroge kriterUe EU idalje.
Sistom okolinskog upravliania i nezavisnog ocjenjivanja - EMAS (dl. 124),
Sistem okolinskog upravljanja i nezavisnog ocjenjivania omogudava da pravna i

fizidka lica u Federaciji BiH mogu dobrovoljno u6estvovati udestvovati u sistemu
upravljanja zagtitom okolisa (EMAS), koji je na nivou Europske unUe osnovan sa
ciljem ocjene i poboljsanja djelovanja pravnih i fiziEkih lica na okolis i pruZanja
odgovarajueih rnformacija javnosti i zainteresovanim stranama u cilju promovisanja
kontinuiranih poboljsanja u djelovanju organizacUa na okoliS.

Poglavlje XlV.
MEOUENTTTETSKA SURADNJA (it. 125. - 127.1
Meduentitetsko tijelo za okolia (al. 125.) ovaj 6lan propisuje nadin uspostavtjanja
Meduentitetskog tijela, broj alanova, organlzaciju rnadin rada.
Nadlernost meduentiteskog tiiela za okolis (dl. '126.) l,leduentitetsko tijelo za
okoli5 se bavi svim pitanjima iz podruaju okolisa koja zahtijevaju usaglasen pristup
entiteta, kao idrugim pitanjima koja su prenesena na lvleduentitetsko tijelo za okolis
od entiteta, ovim zakonom, entitetskim idrugim propisima.
Saradnja sa federalnim ministarstvom (dl. 127.) propisuje obavezu da dlanovi
l\4eduentitetskog tijela za okolis iz Federacrje BiH, poslije svake odrzane sjednice,
podnose izvjestaj Federalnom ministarstvu .

PoglavUe XV.
PRACENJE STANJA OKOLTSA (at. 128. - 131.)



Nadle:nost za pra6enie stanja pra6enja stanja okolisa

6e obavljati Federatno ministarst\ Tastitu okolisa idrugim
upravnim organizacijama koje BiH, Federalni organi
nadlezni za oblast upravljanja vo logiju, geologiju, zastitu
prirode, statistiku idruge upravne organizacije duzni su osigurati prikupljanje, obradu

i evidentiranje odgovarajudih podataka i informacija, posebno o koriSienju i

optere6enju okolisa iz svoje nadleznosti idostaviti ih Federalnom ministarstvu

Obim pra6enia stania okolisa (al. 129.) propisuje da je pradenje stanja okolisa

sistemsko praienje kvaliteta okolisa, odnosno promjena stanja okolisa injegovih
komponentite odreduje Sta praienje stanja okolisa obuhvata
(Obaveze operatera u pogledu praeenia stania okoliaa (El. '130.) propisuje

komponentu okolisa, odnosno opteredenje.

(6lan 130), ne osigu.a finansrska sredstva za praaenje stanja okolisa u skladu sa
ovim Zakonom (6lan 130 stav (6)), ne izradi program prilagodavanja u skladu sa
elanom 94 stav (3) ovog Zakona, ne obavijestr Federalno ministarstvo o svakoj
promjeni u radu poskojenja (alan 95.), u poskojenju u kojem su prisutne ili ce biti
prisutne opasne supstance ne poduzme preventivne mjere nuZne za smanjenje rizika
nastanka isprjecavanje nastanka velikih nesreca te mjere za ograniaavanje uticaja
velikih nesreca na ljude, materijalna dobra i okolis (dlan 102. stav (3)), ne izvijesti o
okolnostima nesrece, opasnim supstancma i poduzetim mjerama (Elan '105.), ne
dostavlja podatke Federalnom ministarstvu iCivilnoj zastiti i ne dobije saglasnost na
Plan (6lan 106.) utvrdi prisutnost velikih kolidina opasnih supstanci, a ne izradi
lzvjestaj o stanju sigurnosti (alan 107.), ne izradi unutraSnji plan intervencije u skladu
sa 6lanom alanom 1'13)
Noveanom kaznom od 3000,00 KM do 15000,00 K[, kaznit ce se za prekrsaj
pravna osoba ako ne dostavi u registar zagadivanja okolisa vjerodostojne, ta6ne i

azurne podatke u propisanom roku (6lan 34 stav (4)), b) obavlja stru6ne poslove
zastite okolisa, a ne ispunjava uslove propisane ovim Zakonom, odnosno posebnim
propisom (alan 73 stav (1)), zapoane obavljati stru6ne poslove zagtite okolisa bez
ishodene saglasnosti lvlinistarstva za obavljanje tih poslova (alan 73. stav (2)),
obavlja strudne poslove zastite oko[Sa u svojstvu nosioca izrade Studije, u istom
postupku u kojem je investitor/operater (elan 73.), ako se utvrdi da se radi o
povezanim drustvima od kojih je jedno nosioc izrade Studije, a drugo podnosioc
zahtjeva..
(1) Za prekrsaj iz stava (1) ovoga 6lana ce se kazniti i odgovorna osoba nosioca...
Posebne novdane kazne (el, 142.) propisuje da ce se pravno lice kazniti novdanom
kaznom u iznosu od 5.000 KM do 15.000 KM ukoliko ne pribavi okolinsku dozvolu u
skladu sa ovim Zakonom i ukoliko svojim djelovanjem izazove opasnost za okolis a
ne poduzme pokebne mjere otklanjanja.
Onemogu6avanie rada inspektora (61. 143.) Novdanom kaznom u iznosu od 3.000
KM do 15 000 KM kaznit 6e se za prekriaj pravno lice koja onemogudi obavljanje
pregleda inspektora ili ne dostavi u odredenom roku na uvid sve potrebne podatke.
Za ovaj prekrsaj fizidko lice se kaznjava noveanom kaznom u iznosu od 500 do 1.500
Kll4, dok se odgovorno lice u paravnom licu kaznjava iznosom od 1.000 do 1.500 KIV
Prekrsaj za nepoatovanie provedbenih propisa (dl. 144.) Za nepoitovanje
provedbenih propisa propisuje se novdane kazne za pravno lice u iznosu od 5.000
KM do 15 000 KM, odgovorno lice u pravnom licu u iznosu od 500 KM do 3.000 Kl\.4,

dok 6e se fizidko lice kazniti novdanom kaznom u iznosu od 500 KM do 1.500 KM
Rok zastare za prek.5aje lLl. 145,) Za prekrsaje propisane ovim Zakonom
prekrsajni postupak ne moZe biti pokrenut kada protekne pet godina od dana kada je
prekrSaj rzvrSen

Za donoSenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Federacije
Bosne iHercegovine.

Poglavlje XVl.
NADZOR (ir. 132. - 140.\
Upravni nadzor (El, '132.) Definige se upravni nadzor
lnspekcijski nadzor (61. 133.) Propisuje se da inspekcijski nadzor nad provodenjem

odredbi oyog Zakona vrse inspektori Federalne uprave za inspekcijske poslove

Plan inspekcijske kontrole postivanra miera iuslova propisanih okolinskom
dozvolom (El. 134.) Na osnovu planova inspekcije, nadlezni inspektorat redovno
priprema programe rutinskih inspekcija postovanja uslova propisanih okolinskom
dozvolom i vazecih propisa koji ukljucuju i u6estalost posjeta lokaciiama za .azliiile
vrste postrojenja.
Uiestalost inspekcije postroienja (el. 135.). Period izmedu dvije posjete lokaciji ne

smije prelaziti 6 mjeseci za postrojenja koja imaju okolinsku dozvolu, a koja prema

izvjegtaju o stanju sigurnosti predstavljaju najvisi rizik.
Vanredne inspekcij. (il. 136.) propisuje da se vanredne okolinske inspekcije vrge
prilikom nesreca, incidenata, Zalbi iprigovora u vezi sa zagadivanjem okolisa
ovlastenja nadleZne inspekcije (al. f37.) se propisuje nadleznosti okolinskog
inspektora i da nadlezni inspektori imaju storijama, radnim
podrudjima ipostrojenjima radi provodenj a pravno lice 6iji

rad podlijeze nadzoru duzno je omoguaiti nadzora, tako Sto

ce osigurati sve neophodne informacije, podatke i dokumente
Pristup zapisniku o inspekciji pogona ipostrojenia (El. 138.). Zapisnik o izvrsenoj
inspekciji mora biti dostupan operatoru pogona ipostrojenja idostavlja se nadleznom
ministarstvu koje je izdalo okolinsku dozvolu.
codisnje izvies6e (61. 139) se propisuje da inspekcija izraduje godiSnje izvjestaje o

radu.
Ovtastenje inspektora (al. 140.) propisuje da ukoliko se inspekcijskim nadzorom
utvrdi da Je povrijeden ovaj Zakon ili propis donesen na osnovu ovog Zakona'
inspektor ima pravo iobaveze da poduzme sve mjere za otklanjanje

Poglavlie xvll.
PREKRSAJNE ODREDBE (al. 141. - 14s.)
U ovom poglavlju propisane su nov6ane kazne kojima ee se za prekrsaj kazniti
pravna i fizidka lica.
Novaane kazne (a1.14'1.) Novianom kaznom od 20 000,00 KIil do 50 000,00 KM 6e

se kazniti za prekrsaj pravno lice ako ne ispunjava obaveze nakon pribavljene

okolinske dozvole u skladu sa dlanom 91. ovog zakona, ne poduzmu sve
odgovarajuee preventivne mjere za sprjeeavanje zagadenja preko grani6nih

vrijednosti emisija (alan 84.), ne osigura mjerenje emisija i imisija u skladu sa alanom
130. ovog Zakona, dostavlja netadne odnosno neistinite podatke nadleznom tijelu

Poglavlje XVlll.
PRTJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE (at. 146. - 148.1
Donesenje provedbenih propisa (il. 146.) propisuJe da 6e Federalno ministarstvo
u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog Zakona predlozitiVladi Federacije
BiH alanove Savjetodavnog vijeda
Donosenje provedbenih propisa ee biti izvrseno u roku od godine dana od stupanja
na snagu zakona
Primjena postoie6ih propisa (al. 147.). Odredbe posebnih zakona i provedbenih
proprsa kojima se ureduje pitanja zastde okolisa koja nisu u suprotnosti sa ovim
zakonom nastavljaju se primlenjrvati.
Stupanje na snagu (dl. 148.). Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje da vaii
Zakon o zaStitr okoliSa (,,Slu:bene novine Federaciie BiH" br 33/03 i38/09).

IV. _ FINANSIJSKA SREDSTVA



Podzakonske akte donosi Vlada federacije BiH I Federalno ministarstvo okolisa i
turizma

V. - OPIS KONSULTACIJA

Na 30 redovnoj sjednici Predstavnr6kog doma Parlamenta Federacije BiH, odr:anoj
04 06.2014.9., prihva6en je Nacrt zakona o zastiti okolisa i zaduzen je predlaga6 da
organizuje javne rasprave u hajanju od 90 dana Sa tim u vezi je Federalno
ministarstvo okoliSa i turizma u saradnji sa Projektom Ja6anja institucrla vlasti i
procesa (USAID/SGIP) i organizacijom civilnog druStva Aarhus centar u BiH,
organizirao detirijavne rasprave i to u; Sarajevu, Tuzli, Bihacu i Mostaru

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH je na nastavku 12 sjednice, odrzane
12 OS 2016. godine, donio Zaklju6ak kojim se prihvata Nacrt zakona o zastiti okolisa,
te se zaduiuje predlagatelj da organizuje i provede javnu raspravu u trajanju od 90
dana. Federalno ministarstvo okolisa iturizma je u saradnji sa projektom jadanja
institucija vlasti iprocesa (USAID/SGIP) i organizacijom civitnog druStva KULT,
organizovao pet konsultativnih sastanaka u Sarajevu, sa ciljem osiguravanja
koordinacije i uskladivanje sa radnim grupama Federalnog ministarstva prostornog
uredenja iFederalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede iSumarstva na izradi
novih zakona za oblast prostornog uredenja i upravljanja vodama, radi osiguranja
uskladenosti u postupanju pri izdavanju saglasnosti i dozvola, u sktadu sa
Zakljuakom Vlade FB|H broj 1439/2015 od22102015 g

I Osnovni zaklju6ci sa konsultativnog sastanaka sa institucijama odrianog
29.06.2016. g. su:

ll Osnovni zakljudci sa konsultativnog sastanaka sa inspekcijama i upravnim
organizacijama odrzanog 09.09.2016. g. su:

1. lnspekcijske uprave bi trebale biti vi6e ukljuiene u sami postupak produ:enja
vazenja okolinske dozvole, jer je inspekcija ta koja vrsi nadzor nad primjenom mjeia
zaStite iz dozvole.
2. Potrebno je da inspekcijske uprave koriste mogu6nost provjere podataka od strane
institucija izavoda koji su uspostavljeni, akreditirani i strudno osposobljeni.
3. Uspostaviti indikatore okolisa u svim oblastima (zrak, otpad, vode, poljoprivreda),
kako bi se omogu6ilo adekvatno Dracenje okolisa.
4. Hitno uspostaviti Federalni centar sa savremenim labaratorijama radi provjere
mjerenja (udruzivanje Federalnog hidrometeoroloskog zavoda, Agropedoloskog,
Agencija za vode i dr.).
5. Osnovati Agenciju za okoliS u svrhu prikupljania, objedinjavanja podataka i

djelovanja u svrhu zastite okoliga.
6 Poduzimati aktivnosti da se sredstva Fonda za zastitu okolisa, koriste za
realizaciju planova i programa utvratenih strategijama razvoja I strateskim
dokumentima u oblasti okolisa Federacije ikantona.
7. lnspekcijama nedostaje mogu6nost kontrole monjtoringa te je potrebno izvrsiti
izmjene idopune propisa kako bi se isto omogudilo
8. Federalni zavod za agropedologiju ima akreditaciju na 11 metoda za mjerenje
zemljigta, te ima mogucnost da vrsi kontrolu monitoringa emjsija u flo. potrebno je da
inspekcije za provjere monitoringa koriste institucije koje ve6 postoje.
I Federalni hidrometeoroloski zavod nema dovoljno uposlenih niti adekvatnu
opremu da vrsi monttoring emisija.

lll Osnovni zakljuaci sa konsultativnog sastanaka sa privatnim sektorom odrzanog
15.09.2016. g. su:
1. Realizacija preuzetih medunarodnih obaveza BiH u pogledu zastite okolisa je
pitanje na koje se treba obratiti posebna paznja. Federacija BiH treba u skladu s
svojim razvojem itehnoloskim napretkom praviti najbolja rijesenja za sve ukljudene
strane.
2. Potrebno je naCi instrumente i nadin da se prostor vrjednuje sa svih aspekata kako
bi se dobila kvalitetna podloga je li odreden prostor za gradnju, a nikako staviti
proces dobivanja urbanistidke saglasnosti prije okolinske dozvole.
3. FMOIT treba biti nadlezno za pogone i poskojenja vezana za lppC direktivu
4 Potrebno je uraditi katastre zagadenja u skladu s mearunarodflim propisima
5. Akreditovana ispitna tijela trebaju da stoje iza svojih podataka i investitori u
potpunosti podrzavaju uvodenje referentnog llela za nadzot nad rezultatima
labaratorijskih mjerenja.
6. Komunikacija imedusobna saradnja nadleznih institucija doprinijetr ce poboljsanju
stanja u provodenju propisa te na taj nadin dati ve6u pravnu sigurnost, poveiati
transparernost irazviti etikasne mjere zaStite okolisa.
7. Unaprijediti komunrkacilu sa udruzenjima gradana (nevladinim organizacijama)
koje se bave pitanjma zaitite okolisa.

1. Predlagano je da Proces izdavanja dozvola treba po6eti sa urbanistidkom
dozvolom.
2. Zakonom o prostornom planiranju ikoristenju zemljista FBiH su 99% uskladene
odredbe s FMPVS u svemu Sto se odnosi na izdavanje vodnlh akata
3. Lokacijska informacija je zapravo sinonim za urbanistiaku saglasnost koja daje
informaciju o tome da se na odrealenom prostoru pod odredenim uslovima neito
moze graditi.
4. Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama zakona o prostornom planiraniui
koristenju zemljiSta u Federaciji BiH predlagano je da je za izdavanje gradevinske
dozvole potrebno dostaviti pravosnaZnu okolisnu dozvolu ako je ista potrebna
5. Tekst zakona o zaStiti okolisa treba rezultirati transpozicijom najmanje 6etiri
direktive (direktiva o strateskoj procjeni uticaja na okoli6, direktiva o procjeni uticaja
na okoh5, direktiva o industnjskim emisijama, te direktiva o udescu javnosti).
6. lzmjenama i dopunama Zakona o vodama FBiH izbaaeno le pnbavtjanje prethodne
vodne saglasnosti po sluzbenoj duznostiod strane FMOiT
7. FMPU je predvidio izradu Strategije prostornog ptantranja koja predstavlja
prostorno planski dokument koji ce harmonizirati sve ni:e prostorne planove
L Procedura provodenja izdavanja okolinskih dozvola, nije usaglaSena u svim
kantonima
I Utvrdena je potkapacitiranosti uposlenika u oblasti izdavanja okolinskih dozvola i

inspekcijskog nadzora.
10. Proces identificiranja prepreka, kao inedostataka jpreklapania u zakonodavstvu,
odvija se u koracima. Potrebni su sastanci (najmanje ki do 6eki godiSnje) medu
nadleZnim institucijama da se identifikuju kljuani procesr r koraci u postojecem
postupku dobijanja dozvola te istaknu od ranije poznate prepreke i pronade olakian i

najlogianiji postupak za investitora kojr ce biti prepoznat u zakonskim rjesenjima
Komunikacija i medusobna saradnja nadleZnih institucla doprinijeti 6e poboljsanju
stanja u provodenju propisa te na taj naain dati vecu pravnu sigLlrnost, skratiti
procedure pribavljanja potrebnih dozvola i saglasnosti

lV Osnovni zakljuaci sa konsultativnog sastanaka sa organizacijama civilnog druitva
odrzanog 21.09.2016. g. su:
1. Na tekst zakona o zaStiti okoli$a organizacije civilnog drustva nemaju ve6ih
primjedbi, ali problem s kojim se susreiu ogleda se u provodenju zakona. potrebno
je uvesti mehanizme imjere koje 6e uz pove6an nadzor imonitoring dovesti do pune
provodivosti zakona.
2 Organizacije civilnog drustva prepoznati kao partnera u svim procesima zastite
okolisa i izdavanja okolinske dozvole.
3 Predvidjeti u Fondu za zagtitu okolisa sredstva za partnerske inicijative izmedu
nadlernih institucija i organzacija civilnog druStva.
4. Zastita okolisa treba da bude zasnovana na nadelima odrzivog razvoja, odnosno
naaelima zaStite okoliSa



zaitite okoliSa

Svi komentari isugestije su razmotreni iu ito ve6oj mjeri ugradeni u procjenu uticaja

isam Prijedlog zakona o zaStiti okolisa



O'1,0 IL;
OBRAZAC ZA PROVO A PROPISA

Naziv aktivnosti lzrada Zakona o za6lt' okoliia u FBiH

Naziv nacrta/prijedloga propisa Prijedlog zakona o zastitiokoliSa

Federalno ministarstvo okoliia i turizma

log
edera BosnecJ H

Da lije nacrt/prijedlog propisa u skladu sa strategkim dokumentima i programom rada Vlade FBiH
i Parlamenta Federacjje BiH?

Odgovor: DA.

Pored usvojene zakonske legislative, provedbenih propisa, pravila iprocedura, te ratiikacjje
mnogih medunarodnth sporazuma, do danas je izraden ve[ki broi strateskih dokLlmenata, kojj
predstavljaju osnovu konlinuiranog rada BiH na ostvarenju reformi u sektoru okolisa U okviru
seldora okolisa u BiH, do danes su izradeni sljede6i skat€Ski dokumenti:

1. Strategija zastite okotisa Federacije Bosne iHercegovine 2OOB-2018, F[/tOlT, Sarajevo,
2008.

2. Strategija upravljanja vodama FBiH od 2010. do 2022. eA14i
3 Federalniplen upravtjanja otpadom 2012-2017, F^,OIT, Saraievo, decembar2Ol.l_

4. Strategjja upravljanja radioaktlvnim otpadom Sev)et ministara BiH / 2013,
5. Strategra zaSlile prlrode RS, april2011

Prijedlog zakona je vodio Bkim dokurnentima, ali i drurgim
Zakonima koji su u pripre na primjer prijedtog zakona o
razvojnom plahiranju i uprav alaze iz predmelnog zakona.

U cilju unapredenja pravnog ilnstrtucionalnog okvira kroz priblizavanje standardima okotisa

Zakon o zastiti okolisa se nelazi na spisku prijedloge zakona iz Programa rada Vlade FBiH za

Prog,amoq rada Vlade FBjH. pqJedtog zeko.ra o zastrti o(oj
se neae provod;ti sveobuhvarla procjeDa uticala (slrJnc 333

iia svrstan je meatu propise za koje
l'rograma).

2016 pod redni ln brojem 94

n za druge vazeCe propise jlj ima eFekta na druge vazeie

Zakon o zastiti voda,
Zahon o prostornom ptantranju, koristerju zeh,lrsta ia nivo,J FBihZakon o zasliti zraka.
Zekon o upravljanJu olpadom.
Zakon o zastiti prirode,
Zakoo o Fondu za zastitu okoliga FB|H
Zakon o hspekciiama FBrH.

Da h je nacrt/pril'edlog propisa ooveza
propise? Ako DA, navedte kole

ovni problem? 2aSlo poslolede stanle nije zadovoljevaju6e?

Analjzilaju6i trenu{
iaent;Rc;rara xr;urni ii:^:l?l'l:g dozvola- u FBiH, Radna srupa ie
visokeedmihistra ',::;':::::,:,;,;!;:ordtnactie instituciia i
Klutni probtem ir ovoj obtasii je takoder identfikova
konkurentnosti i postovne ktirF U fBiH Sto i za unaDre(lenie
Vlade Federac4e BrH za L"ur""r,'#,",,i11r1" 'i"o^" Atoonng prana

! agende 
8_ godina.!

1) Kojije osn

Odgovor:

vlaaenjpri,edi

koii

predvida d perilel biti nl n pfl ainvesticij
c pa2na umentovanihprepreka

d pr€ka
bttrireualu) ljn grupe ojih dentj,ici roka U lom srrisl iden0ficiranale grupa blema raktekakoju lad eg EI.Jp Druteievlnom grgU rlp problema kara l(erpirai kladeDosta duii katup iztla g^rpuadk ki ka paciteti izdava skih la Rad srup nalle iziralaih prob

aletalinu a19u izloiilapostoj-a6e bleme akteri uaeni Delaljnusvakog go h p nl dpjta GAnl

' Ilcfohs(! tra€nd0 a Dosn( i ercc8ovjnu 7ri perio(t20t5-2013 go.tirr. srnra ]

rUlvojcnona33.sj€diDiciZlslupniakogdomaFederatnogapart,mcnr,20.tO:OtO.sodile
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Tabela 1 a

Tabela 25

2.1

Nekoordinacija izmedu resornih
ministarstava u pogledu

dokumentacija za izdavanje
potrebnih dozvola

3 '1.

Nedovoljan broj uposlenih
drzavnih sluzbenika na

poslovima izdavania
okolinskih dozvola

1.1.

Neposlojanje koordinirane
realizacije preuzetih

medunarodnih obaveza
BrH u pogledu zastite

okoliSa

Nedovoljna informatiaka
opremljenost

22.
Neadekvatni mehnizmi i

instn menti pra6enja, evaluacije i

izvjestavanja u oblasti izdavanja
okolinskih dozvola

12_

Razlike u poslojeaem

zakonodavno-pravnom
okviru i praksi u pogledu

izdavanja okolinskih
dozvola na ruvou

Federacije BiH i kanlona

l.'1. Nepostojanie koordinirane reallzacije preuzetih medunarodnih obaveza BiH u pogledu
zaStite okoliSa

Najvazniji pokretad reformskih napore u sektoru okolisa u BiH jesle perspektiva alanstva u EU i
usvajanje itranspozicija EU acquis-a. Predpristupni period otvara mogu6flosti za BiH da poEne

sistematski usvajati zakone i pristupati dodatnjm finansijskim sredstvirha itehniikoi pomo6i, p.ite

okonaanja procesa slabilizacrje i pridruZivanja. I\,'ledutim, proces prislupanja EU poslavlja

kompleksne izazove pred BiH jer usvajanje cjelokupnog acquis-a EU koji se odnosi na okolis
zahtijeva sveobuhvatne prornjene postoje6eg institucionalnog i pravnog okvira. Tokom perioda

2005-2016 podad o napretkr BiH po prtanju usklaclivanja zakonodavstva u oblasti okolrsa

obuhvaaeni su jednogodiSnjim lzvjeitajima o praienju napretka /Progress Monitoring
Repons na osnovu popunlenih tabela usaglaSenoslii upi(nika za rmplementecilr.r.

U Tabeli 1 dat je prikaz nivoa uskladenosl sa horizontalnim EU acquis"em prema izvjeataju o
retka tokom 2014.,2015 i kvartal 2016 odine u FBiH

3
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ocjenjrvanja Zajednice

1.2.. Razlike u postoje6em zakonodavno-pravnoh okviru i praksi u pogledu izdavanjaokolinskih dozvola na nivou FBiH ikantona
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minislarslvu za okolis u takvim slu6ajevima puno jednostavnija Prema informacijama koie je

radna grlrpa dobila na konsultacijama koje su organizovane 29.062016. g, Prostomi plan

Federacije BiH je usvojen u Zastupnidkom domu, ali niie u Domu naroda Ne snazi ie proslorno
planski dokument iz 2000 godine FIvlPU, a prihva6eno je i od Vlade FBiH ir trogodisnjoj agendi,
je predvidio Strategiju prostornog gradenja koji 6e bili prostorno planski dokument koji ie
harmonizirati sve ni2e prostorne planove

1.2.2. Vertikalna neusklaalenost

Na osnovu poglavlja lll (Podjela nadleZnostr izmedu federalne i kantonalne vlasti) lJstava

Federacije BiH propisano je daje politika zagtite 6ovjekove okoline podijeljena nadleZnosl izmedu

federalne i kantonalne vlastiT

Federalno minrstarstvo okolisa i turizma je glavno tijelo nadleino 2a zastilu okolisa u FBIH Na

nivou kantona takoder postoje ministarstva nadleina za oblasl okolisa, koje djeluju u skladu sa

ovlastima kola su rm dodijeljena To su ovisno od kaotona uglavnom mrnislarstva graalevrnarstva,

prostornog planiranja izastile okolsa Jedna od njihowh nadleznosti je izdavanje okolinskih
dozvola za pogone iposlrojenja koji su po kapacitelima ispod granidnih pragova definisanih u

Pravilniku o pogonima i postrojenjima za koje je obavezna procjena utjecaja na okoliS i pogonima

i poslrojenjima kojimogu biti izgradenii pusteni u rad samo ako imalu okolinsku dozvolu (Pravilnik

o pogonima i postrojenjima) I

U skladu sa navedenom (asitikac,,om pogona ipostrojenja po vrstama, veliEini-kapacilEtu i

drugim kdterijima, okolinsku dozvolu prema navedenom Pravilniku izdaje FMOif. dok za ostala
postrojenja dozvolu izdaju nadle:na kanlonalna minrstarstva-
Kantonikoji su donijeli i primjenjuju svoj zakon iz ove oblasti su:

. PK,

. BPK,

. SBK,

. ZHK I

. HNK.

TK je imao Zakon do usvajania Zakona o prestanku vazenja Zakona o zdstit okolice, kao i ZDK
kol, je donosenjem federalnog Zakona idrugih propisa svoje propise stavio van snage, Euzev
Pravilnjka iz 2005 godine kojeg primjenjuju u praksi s obziom da su ga uskladili sa federalnim
pravilnikom

zakoni ipodzakonski akli iz sektora zastite okolisa na kantonalnom ifederalnom nivou nisu
harmonizrrani, Radna la u oblasti k e nisu harmonlzirane i dosla do

USK, Kenlon 10, te KS nrsu donilellsvoje zakone o zastih okohsa, te primjenjuju Zakon o zastili
okolisa donesen lra nivou Federacije BiH Svi kantoni imaju podzakonske akte koji se lemelje na
federalnom Zakonu o zaStrlr okoliSa, odnosno kantonalnim zakonrma

1. Rokovi za izdavanje okotinskih dozvola u ZHK i HNK su od 90 dana od dana podnosenja
zahticv: <r6 

^'ia " slrarl" urvtuE ln u teoeralnom
proplsu kojrte od 120 dana oci dana podnosenja zahijeve

Nepostojanje unificirane forme izgreda isacrriaja okorinske dozvore dovodi do razriaito utv.denih
mjera izahtjeva za vdo sti6na rlt ista induskijska postrojenja ! samom sadrralu oxotinst<e Oozvot.,
kako Lrkanlonima tako iu drugrm kantonjma u FBiH

sljedeiih zakljuaakal

l Cld Z traka c) Ustau Fed.6c,j. BiH
3 Clan 2. PEvilniks o posonima i posrroj.njim. a koje je ob.v@a procj.ns urjei.,a n. okoli! i posonima i
postrojojima koji mogu biri izsradoi i pesr.ni t' Erl sDo ako imaju okolinsku dozvolu {"s1ulb.tr. novine FBiH",
br. 19 04).
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prenosa i koordinacije podataka u oblasti izdavanja

2.1. Nekoordinacija izmedu resornih ministarstava u pogledu izdavanja potrebnih dozvola
osig dataka i informacrja, medusobnu koordinacru i
du s se bave okotiaom i FMO|T, kao i ostalih resornih
se ji6a, nisu adekvatni. Zbog ovoga je u vetikoj mje

ost tj r€zultata rada na upravljanju okolisem u FtsrH.

Neusaglasenost propisa na federalnom njvou i problem koji se s tim o vezijavja kod podnosioca
zahtjeva bio je i predmet Zaktjudka Vlade bq 1|43gt2}1:S ad 2210.201; gl iojj, ; rvOir,
FMPU i FMPVS nalozeno da prisiupe formiranju radnih grupa za uskladiv ar,1e'zaXoiat ''
2.3. Neadekvatni mehnlzmi i instrumenti pra6enja, evatuacije i izvlestavanja u oblasti
izdavanja okollnsk;h dozvota.

2. Neodgovaraiu6i mehani:am
okolinskih dozvola

3 Neadekvatni kadrovski kapaciteti ministarstva za izcravahie okorinskih dozvora3.'1. Nedovotjan broj upostenih driavntdozvota h stuibenika na postovima izdavanja oko,ihskih

IVe ha za nitoring pStivanja tzropr blasti zaatite olisa Zako nBr H z aStili Zakor, ko otpa Zakonstiriza zta

cl]

nspekcrs

spekc,

govaraj

kcije
mje6ovitih

koja ulicaj

sknspek rst Utemelju s sli Zaproprssnlh spekB]H c!amapropis ko od nadzor od 20a6 ihs a lnaa inspekcilakoj ntzle orga atran ral zaupra ke osloinspekcijs p kanton a LIkviru nspekza tnU pekcijskorn pregleduobavezan provestt polrebne nspekctjske utvralivanju sla6injeni6nog nja.
aIn donose godiSnje prog mjese6ne planljanla nadzoras tztadi lh9odj p lraiiti federalJjehje nihInkantona ih nisla z aih IJ ih podru Kodaian gramapla ra diti raaLl da tosdje moguCe inspek ski nadzoroba clvljaju

timovaspekcijskih o izvrseni lnspek nadzocijskim e eralnapodnosi diizvjeStaj Federacrje Kanlonalne adi Kantona pula godisnje.
U kladu 61a 66 Zakova:edeg zaStiti koli FBSa aktivnostiiH, onlpog poslrojenjakoja tozaug U rczilimog ug okoIS IJimaj imahmogu negativan utjcal ti5 upodvrgnuta rezlm!posebnom onlro Konlrola izmedu provodinspekctjskom kohtrolom nalaganjem acionih za spredava za denostiga Medutim,pektori oba teren skivljaju tad Smog ka:e ponavrj anJ zamjerenja gadenosti kojetganizu) rad islonJ akreditovanim tiispitnim tJijelom

ZAboratorijSavljts prlivanja
biJakoj ga dtzta stt drj atak utlcaj oliS,dadeSava vrsi ista la loriia izvrail st!d|lr, cJenr Ovobr mogl kaTiai bidB prijave dana-agadonja s nevladini h anLZarg druIcrla hihinleresn gaskupi drnoglo ederprovlera a akred tijel pop n oghidromeleoroloskog cl]a mrsu daste obezbjedenjala pouzdanihp ka, pozorenj

iteti Zivotne ka,zaSt itecrlju 2ivota adt2ibezbjed vog izvrsenje edun nihnle adnje

tzv)

[rnogr
st IiSa evSi stlalliBa eg Slileestaja raleSU le ilo F'I\,,IOiT projek

'sranF otolisa Fedemcije BiH . saEie\o. F.dcrJt.o m,nishurlo oLo.js! I rur.,nr, 20ro
'" stral.Erja zanne okolisa FBIH,20B-20t8. IjMOI r, slr.l8

rrSlurbcrcikqtrc FBill
'r Sl,2h.dr tr"vitrc I Ili .
'Slu2hcn(no!inr t'BiH
' Stu.,t,.," nori,r" t U,rr
'! sturt,cr" u,r n. t,ttitt.
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govore o nedovornom broju adekvatno obudenog kadra za upravljanje okolisem. Ovakva s{uacija
dovodi do znaaajnog jaza izmealu zakonski definiranih funkcra (tj adminislrativnih zadataka koji
se trebaju obaviti) i funkcija koje sezapravo sprovode

Problemalika ljudskih resursa u sekloru okoliBa svodi se na nekoliko klluanih aspekata: mali brol
struanjaka za bilo koju oblasl okolrsa (otpad, emisrje u zrak, buka, nuklearno zraeenje, itd);
nedostatak struanih lica i obim posla na svim administrativnim nivolma prevazilazi posloje6e

kapaotele, te struanjaci rade vise razlidilih poslova; neuskladenost planiranih ipopunjenih radnih
mjesta Prcma podacima navedenrh u okviru projekta (Funkcionalnr preglecl seklora okolisa u

Bosni iHercegovrni)r!, BiH na 100000 stanovnrka ima 008 sluibenika u sektoru okoliga
Poredenje sa nekim evropskim zemljama pokazalo je sljede6e odnose u broju sluzbenika u
sektoru okolEa na drzvnom, enlitetskom ikantonalnom nivou

2012

2014

2016 do 1.5

U FlrOrT, od ukupno 17 za sektor okolisa iokolisnih dozvola sistematizranih radn;h mjesta
popunjenoje samo 5 u 2016. g tj 34%, dok broj zahljeva za izdavanje okolinskih dozvola raste iz
godine u godinu. To dvodi do toga da zahtjeu koji su zaprimljeni npr 2015. g- oslanu neobradeni i

prebacivanr u narednu godinu.

'13

31

KS Min starslvo
prostornog

Prema zvanrdnim informacijama i podacima koji se mogu naei u izv.iestajima FMO|T. u protokle ld
godine F[rOi-I izdalo jel

1. u 2012. godini - 'i61 okoti6nih dozvola,

2 u 2014 godini 164 okotisnih dozvota i

3 u 2015 godiniTO dozvola

ale okolinske dozvole. podatek ko[ko je predmeta bito
nema, jer lakvi stu6ajevi nisu zavedeni Takoaler iz

iti koljko je 2ahtjeva bilo na aekaniu zbog nedostatka
an;sttaka dozvota, obzirom da sluZbena evidencija ne

Na nivou kanlona stiede6e inslrtucije su nadlezne za doDosenje, prihjenu iprovoafenje proptsa ipolitika u oblaslt iivolne sredlne:

2012

2C i4

N da tak uzetih dpre okumenta F nkcionalni okoliSsektorapregled a Bosn
H ni' za e daercegov zektj nska smlj (Njemaaka rsk Ua) poreden

HBJ ?5 V] Se dtzblja 2 viSeutap osoblla
enttletskom I 8 osobl k lnt)a

i6 Nac^ Slolegjje aslite okolira Fcdciacijc Bosne i Hcrc.sovin. 2008'20I 8, FMOIT
r's@j.o*olita FcderacijeBiH - Ssajevo: Federalno minisr&srvo okolil, i ruriaa,20lO
r" Funkcionahi preslcd sekton okolila u Bosni i H.rccgovin! DODATAK I iskohk u Ev@pu, Agriconsulling
2005

11

'r lznr,c {l.zvolc sc od osc na oL,fovtjeDc okotjlsrc do?votc koo i na Obaviesr$ia u sh,a ju ds .la odrcrtem
PoSofc nlio Pttrcb i okrilir\ki do^o]r

12

167 17 6 3

165 17 6 3

40 17 5 2
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2



uredenja
gradenle i zastite
okoliSa

USK lvlinistarstvo za
gradenje,

Proslorno
uredenje izaStilrl
okoliSa

50

POSAVSKI Minislarstvo
prometa, yeza,
t!rizma i zaStite
okoliSa

2

ZDK Ministarslvo za

Prostorno
uredehje i zastitu
okoline

50 2

SBK

l\rinistarstvo za
urbanizam,
proslorno

ureatenje i zastitu
okoline

Ministarstvo

Prostornog
uredenja,
gradenla, zastite
okoliSta, povratka
i stambenih

30 3

HNK Ministarstvo
trgovine, turizma i

zastite okoline

KANTON 1O Ministarstvo
gradjteljstva,

Proslomog
uredenja i zastite
okoliSa

27

6

ZHK l\,,liniste rstvo
prostornog

7

uredenja,
graditejsrva
zaStite okottSa

TK l\,,linistalstvo
prostornog

uredenia i zastite
okolice

100

Nedovoljna inf ormati6ka opremtjenost

laciju ostavlj

iT

itom

JoS moguce iz.lava ati kin putemhljeva p doku
doralu FltttPVSnud zahljev

limaorgld ovjer€nim
t\,1o pt)aTostavlj a)u kvi 6esto bu ljenr noStvumu:ben dnava) te

aesto pomjeraju
Za aizaciju kupn aslrt€mrsrl adekv tnnlen

danle ruStvenimph aaanJe 6kth uzb dekvatnogorga rnslitucija koj bavrlr za5t prirode n) olezentmLlnra Tvlja
ith kojiErn nj'rlud Natura 2000 ovih sh ban Ubiodiverzitela ovog ph Je bla ihhtehniako{ehnoto(ki kapacrtela pripada clmlu stitd koje Lrraliosrg podrSrugrm ntarni aktivnostima

'r3

5 1

1

1

jnformacija koje grupa nadobila fokuskonsuliacijame grupe

na poslovima i:davanja okolinskih dozvo)a (redutm, pored tih poslova

brojnosti, ostgurahu shrr6nihpodraku
nainslitucila FBiH.

Prledlog se temejji na
SUkoje

FBiH, a predvicta se i osnivanje novth Realrzacija

analizu potreba zaposljavanja dodatnog kadrastru6nog
udo.edukacrje veC

koie



2) Koji cilj se ,elr posiiai? U kojoi mjeri se oaekuje da 6e nacruprijedlog proPisa riJeSili definirani
problem i u kojem Periodu?

Odgovor:

Na lernelju analize lrenutnog stanja i definiciie problema Radna grupa je, ! skladu sa 6lanom 3.

Uredbe, pristupila definiranju ciljeva iavne polilike U tom smislu, za svaku grupu idenlificiranih
problema utvrdeni su specrfiEni ciljevi za njihovo $evazilazeie, dok je u okviru svakog od

specifianih ciljeva utv(den niz operativnlh cilieva neophodnih za njihovu realizilanje Sveukupno

gledano, svaki od utvralenih specifi6nih i njrma pripadaju6ih oPeralivnih ciljeva trebaju,

kumulativno g,edano, dovesli do realiziranja glavnog cilja ove javne politlke koii glasi: Razvili
efikasen i koordiniran sistem izdavanja okolinskih dozvole u FAiH-

3. Un

t 3.1. OjaCati ljudske polenc|ab sluzbenika koji Gde na poslovima izdavanja akolin$kih
I dozwla-

; Razvitiefikasan i koordiniran sistem okoliEne administracije u FBIH

3) Navedite sve subjeKe (ministarstva, uprave, upravne organEacije, organizacije crv nog
drustva, nd ) koji 6e direktno primjenival r na koje se direktno odnosr nacn/pnjedlog propisa

Federalno ministarslvo ptostornog uredenja,

Agencrla za vodno podruaje rijeke Save,

Agencila za vodno podru6ie Jadranskog mora,

lvlinistarstvo prostonrog uredenja j zalti{e okotiAa Kantona Sarajevo,
MiDislarstvo za prostorno uredenje, promet ikomunikacre izasljtu okollne Zenidko _ dobojskogkantona

Ministarstvo za gradevinarstvo, prostorno uredlenje izastitu okoliSa Unsko _ sanskog kantona,
Nrinistarstvo prometa, veza, turjzma izastite okoliSa posavskog kantona,
Ministarstvo prostornog urealenla i zastite okolice Tuzlanskog kantona,
Minislarstvo prostornog urealenja, graatenja, zastite okolisa, povratka istarnbenih poslova
Srednlobosanskog kanlona,

I\4rnrstarslvo za urbanizam, prostorno uredenje i zagtjtu okojine Bosansko _ podrinjskog kantonaGoraide

Ministarstuo lrgovine, turizma I zaslile okolisa Hercegovaako _ neretvanskog kantona,
Minrstarslvo prostornog uredenja graditeljstva I zastite okolisa Zapadnohercegovadkog kantona
I\rrnistarstvo graditetjstva obnove, prostomog ureatenja izastite Kantona .lO,

Federelna uprava za inspekcjje posJove i nadtezne inspekcrske uprave za okolis,
Hidrometeroloaki zavod FBiH,

Federalni zavod za agropedalogiju,

Fond za zaSlilu okoliSa,

Privrectna drustva koja jmeju obavezr pribavlJanja okolinske dozvole,
Eko lvost Fonde(o Eko Trm. Aarhus centar. Eko raEvoj, COOR. KULT, Regronalni cenlar zaokolS REC tao i ostare organrzacje civrlnog drustva kqe s'e oave oiotiSeo: 

*""*"" "

Federahro m nrstarslvo poljop|vrede, vodoprivrede i Sumarstva,

sve subl'ekie s kojima sle se konsutlovaliina6in na koji st6 vrsili konsullacjje (javnapisani komentari, rtd )

1)

Do BH stavku 2 adt2a 2 05sjedn 20 6 godiZ uaa hv Nolm P st zaduzuj p daredlagaterg dan90 san) le nistarslvo
aa rnstilu D/SsAt G(U

cl,,]organtza L,s UK L an)zrg tativnul ih ta s aJllem ksg nl Isru nista rstvno9
in rslva aSum izradi

Navedit-"
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i koordinaciju i

usklaalivanje sa radnirn
gruPama Federalnog
ministarstva prostornog
ure(Ienja i Federatnog
ministarstua poljoprivrede,
vodopriwede i SumeEtva na
izradi hovih zakona za oblast
Prostornog uredenia j

upravljanja vodama, radi
osigura.ia uskladenosli u
postupanju p.i izdavanju
saglasnosti idozvola. u sktadu
sa Zakljuakom Vlade FBiH broj
1439t2O15 d 22 1O.2O15 g.;

2 Prezenfi'al i zajedniaki
razmotriti probleme j ctt,eve
procjene ulic€ja u obasli
izdavanja okolinskih dozvota
koje,e pripremila radna grupa;

3 Dskulovati o rjesenjima !
ciliu bolje koordlnecije institucija
koje se bave izdavanjem
dozvola,

'l Osigu.at

Fokus
grupa

29.06.2016.
o.

Konsultovati se o izazovima sa
kojima se susre6u investotori u
Procesu predaje Zahtieva za
rzdevanie okolinskih dozvot,
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UDRUZENJE POOUZETNIKA
I POSLODAVACA UPIP

MAJKAIDIJETE-ICEM,
SEKTOR ZA EKOLOGIJU

OEKO

VAZA

PREDSTAVNICI
KANTONALNIH
MINISTARSTAVA

Konsullovati se o Prijelogu
zakona o zastiti okoliSa.

FokrJs
grupa

2211.2016

FEDERALNA UPRAVA ZA
INSPEXCIJSKE POSLOVE

AGENCIJE ZA VODNA
PODRUEJA RIJEKE SAVE i

JADRANSKOG MORA

FEDERALNO

MINISTARSryO
PROSTORNOG UREDENJA

GRO|llEDITERANSKI
ULTET U MOSTARU

INSTITUT
KAPETANOVIC

LO KI

ozA OKOLI

ET
ZAVOD FBIH

KEMAL
ZENICA

EDERALNO
MINISTARSTVO
POLJOPRIVREDE,
VODOPRJVREDE
SUMARSTVA

2) Kojisu rezullati konsultaciia ida li su uliceli ne sadrzaj nov€ proPi6a?

Odgovor:

Svi ucesnrci su dali konkrelne prim,edbe na probleme i ciljeve koje je radna grupa defnisala i

prezenlirala, kao i na nacrt Prijedlog zakona

lOsnovnl zakljudci sa konsultativnog sastanaka sa institucijama odrtenog 29.06.2016. g.
su:

1 Proces rzdavanja dozvola lreba poaeti s urbanisliakom dozvolom.

2. Zakonom o prostornom planiranju i koristenju zemljista FBiH sr.r 99% uskladene odredbe s

FI\/PVS u svemu ato se odnosi na izdavanle vodnih akata.

3 Lokacijska infonnacija je zapravo sinonim za urbanistiaku saglasnosl koja daje informaciJu o
tome da se na odredenom prostoru pod odrealenim usJovima nesto more graditi

4 Novi Priledlogofi zakona o proslornom uredeniu FBiH predvideno je da je za izdavanie
graalevinske dozvole polrebno doslavili pravosna2nu okolsnu dozvolu, ako j6 rsla potr€bna.
lJrbanisti&a saglasnost (lokacriska in{ormacija) mora bilr prvi korak.

5 Teksl zakona o zaSliri okolisa lreba rezultirali kanspozicrjom najmanje Eeliri direHive (direktiva
o straleskoj procjeni uticaja na okolis, direktiva o procjen, uliceja na okolis, direktiva o
industrijskim emisrjana, te direktiva o sudjelovanju javnosU)

ZAFEDERALNI ZAVOD
AGROPEOOLOGIJU

19
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plnama Zakona o vodama FBiH izba6eno je pribavljanje prethodne vodne

7- F[4PU je predvidio izradu Strategiie proslornog planiranja kola predstavlja prostorno ptanski
dokument koriae harmontziratt sve ni2e prostohe planove

8. Procedura provodenja izdavan,a okotinskih dozvola, nije usagtasena u svim kantonima

I Utvrdena je potkapaciliranosti uposlenika u oblasli izdavanja okolinskih dozvola i inspekcijskog
nadzoru.

10. Proces idenlificiranja prepreka, kao inedoslataka i preklapanja u zakonodavstvu, odvua se u
koraoima. Potrebnr su sastanci (najmanie tri do 6etri godisnje) medru nadleznim instituc{ama da
se identilikuju kljucni procesi I koraci u poslolecem postupku dobivania dozvola, te islaknu od
ranije poznele prepreke ipronadle olaksen inajlogidniji postupak za investitora koli ie biti
prepoznal u zakonskim rieleniima Komunikacija i medusobna saradnJa nadleznah rnslitucija
doprinijeti de poboljsanju stanja u provo(lenju propisa le na taj naEin dative6u p.avnu stguhosl,
skratiti procedure pribavljanja potrebnih dozvola i sagtasnosli.

ll Osnovnl zakliudci sa lonsultatlvnog sastanaka sa inspekciiama i upravnim
drganizacljama odrZanog 09.09.2016, g. su:

1. lnsp€kcrske uprave bi kebale biti vi6e uktjucene u sami poslupak produ:enja vazenja
okolinske dozvole, jerje ihspekcija la koja vrsi nadzor nad primjenom mjera za6tite iz dozvole_

2. Potrebno je da hspekcijske uprave kodste moguinost provjere podalaka od strane instiluciia i

zavoda koji su usposlevljehi. akreditirani i struano osposobtieni.

3 Uspostavili indrkalore okotisa u svim oblastima (zrak, otpad. vode, potloprjvrecta), kako br se
omogu6ilo adekvatno pradenie okoliSa.

4. Hitno uspostaviti f€deralnr centar sa savremenim labaratorijama radr proviere mjerenja
(udruZivanje Federalnog hiclrometeorolo6kog zavoda, Agropedoioskog, Agencija 2a vode idr.).
5 Osnovat Agenciju za okolis u svrhu prikupljanja. objediniavanja podataka i djelovanja u svrhu
zaStila okoliSa

6. Poduzimali aktivnosti da se sredstva Fonda za zastitu okoliga, koriste za realizaciju planova i
programa utvrdenih slrategijame razvoja istrateskim dokumentima u oblasli okoliEa Federacile i

kanlona.

7. lnspekcijama nedostaje mogu6nost kontrole moniloringa, te je potrebno izvrBiti EmJene i
dopune propisa kako bi se isto omogueilo

8. Federalnizavod za agrop€dologiju ima akreditaciju na 11 metoda za mjerenie zemljisla, te ima
moguCnost da vr.6i kontrolu monitoringa emisija u o. potrebno je da inspekcle za provjere
monilodnga koriste institucile koje vec postoJe.

I Federalni hidrometeoroloski zavod nema dovotjno rrposlenih niti adekvatnu opremu da vrsi
moniloting emisija

sastanaka sa privatnim sektoronr odr:anogkonsultativnoglll Osnovni zakljuEci

6. lzrnlenama tdo
saglasnosli po slLr:benoj duinosti od strane FMO|T

BiH u pogledu zastite okotrsaj6 pilanie na loje se

IijiJl;.j.* s svojim ra.zvojcm i tehnoro.k,f

2 Pokebnoje naciinslrumente inaain da se prostor vriiednuje sa svih aspekata kako bi s6 dobi,a
l]11!it* 3*,9n".,i.,, *r6den prostor za sradnju, a nikakoiravitl proce!l"iir"+ ,t""i",,er"saglasnosti pnje okolinske dozvole

3. FMOIT keba biti nadlelno za pogone i postrojenja vezana za lppc direktivu.
4 Potrebno je uradtti kataske zagadenja u skladu s medunarodnim propisima.

1._YTlr]"lili 
a1y:n"ciju sa udrurenjima gra.,ana (nevladinim organizacijama) koj6 se baveprcnlma zaStite okoliSa

lV- 
9snovii ::klltci sa konsuttativnog sastanaka sa organizactjama ctvilnog drustvaodrirnog 21.09.2016. q. su:

1. Na lekst zakona o zastili okolis
probrem s korim * ",;;6; "s,"d; g:tJ:"""1"#:i 

J,:l] #;,""j*"r;mjere koje Ce uz povedan nadzor i m e provoc,ivosti zakona,

1, 
O!:"T",1.: civihog druStva prepoznati kao partnera u svim procesima zastite okolis' irzdavanja okoli3ne dozvole

3. Predvidjeti u Fondu za zastitu okolisE sredstua za partnorske inicjjative izmedu nadldnrhihstitucija i organizacija cjvilnog druStva.

4. Zastite otottsa keba cta bude utemetien
zastite okotrsa a na na6etima odrzivog razvoja, odnosno naa€lima

5. RijeSili pitanje izdrvanje okolisnih dozvola na opcinskom nivou

:l J1tati.. ui:SU savjetodavnog vijeaa I birati predstavnrka savjetodavnog vrieda D redaorganizacija civilnog druSVa koje djejuju na podrudjr.r na kojem se graCi.
7. Komunikacr'ja I medusohna
arrst 

" 
ooprinii"f c" piJorii, avnlke organjzao,a civilnog

srguahosl, pove6alilrenspareht tai na'in dati ve6u pravnu

15.09.2016. q. su:

Svi trje su iu sto

)1
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lV, -Altemarivna rjeSenja - identifikaciia opcija

e koje sle razmakati. a kojima se moze rije6iti detinirani probtem i ostvariti citj.rezultale analize svake od tjh opcija

e opcija za
rje za svaki
gdie je to

veioj rnjeri

Opcija a) Zadt2ali lrenuino stanie

Opcija b)
-Prefetentna

D lmiana transpozi cua Direktiva EU

Opcija c) Potp una transpozicra Dtektiva EU

uzelih medunarodnih

1) Navedile opc,
Kratko opiSite

Opcija a)

P.ednosti; Nema prednosti.

Nedostaci:

Opcija b)

Djearmranrm lransponrranjem bi
korisle za zaSt,tu okolisa {ro
novonastalim promjenama

se uvela obaveza za koristentem tehnologra koje se
bi onroguarlo inveslilora da se postepeno pfljago:ava

i:slo.teu ryg-u l, jus uvijek mogtr da rade obzirom da br obaveze bite prjtagodene
trenutnom l12rarr,

Nedostacr

uticai na im drustvima.druStva pooslravanle
na primje a postrojenja,
toga. da Slo de uticati

oji nisu bili u mogudnosti da prate poostravanle ekoloskih kriterija za
, imet ie 2a posljedicu otpustanja zaposlenika, Sto ulte na porodiEni
rultvenu zastitu porodjce.

Za svako nejspun)ene, postoje penatr koji driava potpisnica mora c,a snosr

Opcra c)

Prednosti:
. Stranim hvestotorirha bt se otakseo pdslup tr:istrr obzirom da bi bio Lrpozat sa zakonskim

4ese')lrTa te ddave jerle transpooovano cjelokupno EIJ zakonodavstvo

Nedostatak:

Opcija a)

Opcija b)
-Preferentna opcija-

opcija a)

Prednosti: Nema h

Nedostaci:

' Pravna nesrgurnosl potect,n, kantonr imaJu svoj nadrn riesavanja prtanja koja se tiaurzdavania okotrnsk h dozvote

se desave da ka,ltoni

Zadrzat kenutno stan e

kalnu harmonizaciiuOsrgurati potpunu

23
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Pravna sigurnost, kanlonalni propisi bi biliusktadleni sa lederalnim paopisom.
Ujednaaen prislup svim inveslotorima bez obzira na nivo vlasli.
Jednakl adminislralivni toskovi bez obzira na mjeslo izdavanla okolinske dozvole

Nema.nedostataka Treba usktaditi priruanik lzazovi okolinske dozvote, sa novim pravnim
rjesenjima, kako b se investotorima olaksao postupak

Opcija a)

Opcija
-Preferentna opcija- Savjetod

sasta ikapredsta h
mlnista avnog

kol
Opcija Uspostavitistalni sektor za koordinacilu u FMOiT

Federatnog minislarstva prostornig planiranja i Federatnog
doprivrede i Sumarstva kao iAgencra za voJna podruaja, te
redovni saslanci

ZadriatiDostoicOociia a

odb, adlp (lev e2nkoji zbog pa dhll
Podnosr nislarslv a1o Produ2av
Nekr kan IO laalu nl Postupanje hll

Slo budiclr4

Nedostaci:

Prednosti: Nema ih-

Nedostaci:

Opcija b)

Prednosti:

Nedo.laci:

. Bojazan da s6 prGdstavnicj nece saltajati dovoljno aeslo, le da Eamim tLfi koordinacjja
oeae bltl Etalna.

. Ne€s postojati stalno tijeto koje ti so bav o svirn pilanjima koordinadje.

Opcla c)

Pr.dnodi:

. to de smanjiti operativn€ koskove investitora.
h slurbenika , 6amim tim graalana.

. Postivanje rjesenja predvidenim Refo.mom javne uprave, Slo podrazumljeva fleksibrlnost,
ekonomicnost j saradnju.. Pozilivno utiae na organe uprave u odnosu na njihove nadte:nosti u srfslu everiualnogpreko.a&nja nadleznosti odredenih orgaha uprave.

Kontuirana saradnja trazmjane infomacija idr2avntrn slu:benicima koji de s6 bavjliiskljuaivo pitanjima koordinacU6.
Ubzavenje rada izmedu organa
Postivanje rjesenja predvi(renim Retorrnom iavne uprave. Slo podrazumijeva fleksibjtnosl,ekonomicnost i saradnju
Sluzb€nici iz svih ministarstava biradi[ narednom mje6tu i mogti bida prenose retevantneinformaciie wojim stu:bama.

adr:ati kenutno stanjeOpcila a)

Opcija b) JaCali koje se baveuloge upravnih orga
rezullate

Op c) Osnlvanje ederalne za

opc ad) D osnivanJa Agencije Povjerili

Nedoslaci:

iziskuje dodatna zaposravanie I reorganizacru

Opcija b)

Prednosti:

25
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Naruaena mjerenja i rezullatisu obavljena od strane privalnih akredilovanih ku6a
lnspekcrje nemaiu m(Eudnost provjere mlerenja Privatnih akreditovenih kuca.
Nedovoljan je broj inspektora koji su u mogudnosli da izvrse provjere na terenu.
Nemogudnosl provjere mjorenia clovodi do prekora6enja granianih vrijednoslr Sto ugroZava
okoliS
Dolazi do friztania podalaka koje je nemogude provjenti i kontrolisati.
U Fondu za zastilu okolisa se prikupljaju sredstua zagadivaaa na osnovu mjerenja emisiia,
a zbog neadekvatne konkole mjerenja Federacija gubiznaaajna nov6ana sredstva koja bi
se mogla rskoristfi za realEaciju projekata iz oblastizaslite okolisa.

Prednostl:
. Provjera mjeronja je moguaa pulem nezavisnih upravnih organizacija koja se ved bave

fijerenjima emrsija.
. Moderna hidromeieoroloska sluiba, opremliena savremenom inshumentalnom I dtugom

opremom za obavljanje poslova iz svoje nadleinostii kvalificiranim kadrovima, mo6iee u
skladu sa medlunar(dnim slandardima odgovoriti postavljenim ciljevima i zahtjevima
druSlvene zajednice, te pre@etrm medunarodnim obavezama, Stoje u skladu s6 Akcionim
Planom Federalnog hidrometeoroloSkog zavoda.

. Zadovoljavajo se zahtjevi javnosti i t ansparentnosti postupka

. Korupcra se smaniuje na mrnrmum.

. Mogucnost provjere emisija dovodi do niihovog smahjenja u skladu sa mjerama i
monitoringom propisanim okolinskom dozvolom.

Nedostacl:
. lziskuje novaana sredslva obzirom da blse morala obezbijediti nova oprema.

Prednostl:
. Postojalo bi federalno tijelo koie bi pratilo okolis
. U skladu s3 mettunarodnim obavezama kojima podtije:e BiH.
. lzradita bi se Federatnu lisla indikalorrpokazatetja slanja okolisa, na temelju posebnih

propisa, medunarodnih ugovora, meatunarodnih metodologija, vodeci raauna o specifidnim
zahtjevima za zaStitu okoliSe.

Opcija a)

Prednosli: Nema ih

Nedoslaci:

Opcija b)

Opcija c)

Opcra d)

Nedostaci:
. lzskuje izdvajanja finansijskih sredslava

Provje-a. Tlerenja ,e ,noguia putem upravnrh organzaciJa koja se veC bave misreniimaem,srra. te nre pokebno osn,vanje dodarnih institu;i;a r, ;;er;-;:- '-- 'srv '.irs,s,!n,h

::,1:?]1.",. f;, 
b;.a dodatna zaoostlavanja unutar Federatnog min;sterstva kako b imatroovolDo kadra da se bave dodatnrm aktvnosr,ma iole ee ias.-ni;e lietiii;g;;;":,,,,,"

lzskuje 0nansiska sredslva u bud2etu FBjH

Opcija a)

Prednosti: oerna ih

Nodost ci:

. 
redenja drtavnih slurbenika koji rade na

. ido_smanjenja investicija.
stu2bentka zato Sto moralu aaditi na vise

Nedostaci

atizacijompostoie6om sisoPqlq-

Do poslgen aqcn edeaabavljalo
druge arganlz li H 5lo!eors acJ

VAlagode nla lne encl-oa9
obi upravll meleorol oqu pedolog lu

-oe za6lit slalistikgl !rirode rga bosrgurali prikupllanjeevidentiran odg ovar4uCih acl rrSdenloptercce tz 0slr
5 alds ako b hnla nzailsk skihrgrsdmo9u za Stituag okoli datakarJ primahi ae dabitrl]sposl vodile koordinira ski sl zn[ormac, aSlite okoliSa napratit vali podetke okoliS lc izrediti ederal li slu alodk za

ZadrZati trenutno stanje
Opcija a)

Opcija D)

N

opcija c)

dr2avnih stuzbenika

u skladu sa
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Nedostatak vremena za saradnju sa nevladinim seklorom iza organizaciiu javnih
rasprave

Opcira b)

Prednosti:

. Ukljuaenost svih nivoa vlasti, opcina

. lJkljuaenost nevladinih organizaciia koje garanluiu rnformisanle Javnoslr.. Ukljuaenost predslavnika zakonodavnih tiiela kojiee omoguiiti izradu kvaliletnijij propisa

. olaksanje pribavljanje misljerja kantona ha nacrle iprijedloge proprsa

. Pribavlanje kvalilelnih struanih miaTjenia i razmjena rskustava

Nedostaci:

Nije rijesen problem potkapacitiranost driavnih slu2benika koii rade na izdavaniu
okolinskih dozvola.
Potrebna izdvajanja linansdska sredstva.

opcija c)

Dr:avni sluzbenio bi obradivali manji broj zahtjeva, Slo bi se odrazilo na kvalitet donesenih
rjesenja.
Smanjili bi se rokovi aekanja na rje6enj6 zahljeva
Kra6irokovi b doveli do poveCanja inveslicija
DrZavni sluzbenici bi mogli vise vremena da posvete naobrazb r pfisusvovanju struanim
s€minarima i konferencijama, sto bi dovelo do njihovog porfesionalnog usavrsavanja.
l\rogucnost saranje sa nevladinim organizacijama i lerenski rad i provjere

Nedostaci

Potrebna dodatna finansijska izdvajanja za realizaciiu opcrje

Uvezali lT sislem izdavanja pokebnih dozvola na
Federalnom i kantonalnom nivou

Opcija a)

Prednosti: Nema ih

opcrja a) Zadrrati lrenutno stanle

Opcija b)
-Preferentna opcija-

lzraditi lT sistem izdavanja okolinskjh dozvola
U FIVOiT

Opcija c)

Spor protok dokumenlacrje I zaprimUenih zahtjeva Sto produZava rokove za rjesavanje
predmeta.
Nemoguenost pracenja rada drzavnog sluibenika na poiedinim predmetima.
Smanlena odgovomost za neobavljanje zadataka.
Neadekvatni mohanizmi tnformiranla investitora o statusu predmeta
Nepreglednost dokumentacije

. preciziranje i kompletnost zahtjeva

. BrZi protok dokumenlacrje i zapnoljenih zahtjeva, 5to smanjuje rokove za deSavanje
predmeta.

. Pradenje rada drtavnog sluibenika u svim pr€dmetima, Sto osigurava veei sbpen
odgovornosli za rad i obavljanje zadataka.

. Ustede za pokosni kancelarijski materijal i lime zastita okolisa.

. lnvestolor 6e svakodnevno mo6i da se informiSe o stanju predmeta

Nrsu umr€zeni svi organi koji se bave izdavanjem pokebnih dozvota, te je time samo
dtelimiano izvr6ena informatizacija u ovoj oblasti.

Umreienosl svih organa kojirade na izdavanju dozvola u FBiH ina svim nivolma vtasti
Pojgdnostavljena koordinacija ikomunikaoja izme:u svih organa vtest koji se bave
pitanjima izdavania dozvola u ovoj oblasli
Osigurana transparenlnost, efektivnosl i ekonomianost
UElede za potrosni kancelarijsli materijal ; time zastita okotiSa.

Nepostojanje propis8 o eleklronskom potpisu.
Realizacija ove opcjre iziskuje znaaaina fnansiiska sredstva na svim nivoima vlasti

Nedostaci.

Nedostaci

Nedostaci

opcija b)

Prednosti:

Opcile c)

Predno6ti;

2) Objasnite zasto je izabrana opcija naipovoljnra za desehje problema.

Odgovor:

Za Specifieni ciu 1., operativnl cilj '1.1.: Usaglasiti domaee zakonodavstvo o okolisu sa
zakonodavstvom EU, najpovoljnija opciia opcija (b): Djelimidha transpozicija Direklrva

29
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izvan s^ag€ DiEklive
Vi,eea 90/313/EEZ

DIREKTIVA
zo0,4-tS!,tEz
EUROPSKOG
PARLAMENTAI
VIJECA od 21. rravnja
2004 o odgovomosti
za okolis u pogledu
spret€vanja i
otklanjanja Slet€ u

31 00%

83 35%

Za SpecifiEni cili'l , operativni cilj 1,2.: Harmonizlrati zakonodavstvo u pogledu izdavahja
okollnskih dozlola na nivou FBiH i kantona. naipovoljnija opcija je opcija (b): Osigurat
potpunu veatlkalnu harmonizaciju zakonodavstva.

Obzrrom na ve6 spomenute probleme zbog neharrnonizacije zakonodavstva u Federaciji I

kantonima, radna grupa je prilikom izrade Zakona odrzala konsultativne saslanke u cilju izrade
Slo kvalitetni/eg propisa koji 66 biti primjenjiv i u kantonima Pored navedenog, kako bi se
osigurala Sto ve6a harmonizacija Zakon je p.edvidio da su kantonalna ministarslva nadlerna za
zast u okolisa duzna uskladili kantonalne propise iz oblasti zaslile okolisa sa ovim Zakonom u
roku od jedne godine od stupanja na snagu Zakona. Procjenom uttcaja su identdikovani problemi
u pogledu neharmonEacije zakonodavslva ne koje bi kantoni trebali obratrti posebnu pa2nlu u
cilju sto veie harmoniziranostiokolrsnog zakonodavstva u FBrl-1.

Za Sp€cifiani cilj 2., oporativnl cilj 2.'l: Uspostaviti medusektorsku saractnju isaradnju
mlnista6tava kojl se bave segmentlma okollsa sa vladinim federalnim zavodima i
upravama, naipovoljnija opciia je opclJa (b): Redovni iastanci predstavnika resohih
mihistarctava u okviru Savjetodevnog vijeia za okoliS

U cilju obezbiedenja Sto ve6e koordinacije i saradnje izrnedu minislarstava koji se bave
segmentima okoliSa Zakon le predvidio ja6anje uloge {;avjetodavnog vrjeaa za okoltE
Savietodavno vlje6e ulemeljuje se radi pruzanja znanstven3 istruane polpore Federalnom
minisk! i Vladi Federacije Bosne r Hercegovine u podrrrdiu za6iite okotisa. Ono ima konslltativnu
i savjetodavnu ulogu, a 6iniga sljede6ih 16 alanova:

a) predstavnik iz Federalnog mrnistiarstva, kojije ujedno i predsjedateli,

b) pojedan predslavnik iz svakog kanlonalnog ministarstva nadreinog za zastitu okolisa,

c) sekretar Odbora za proslorno uredenje. stambeno-komunalnu potitiku, ekologiju ituriz€m
Zastupniakog dolna Parlamenla Federacija BiH,

d) sekretar Odbora za prostorno ureatenje, ekologiju istanrbeno-komunalne poslove Doma
narclda Parlamenta Federacije BiH,

e) Predsledatelj Saveza op6ina i gradova Federacile BiH,

0 predstavnik Akademre znanosti i umjetnosti Bosne i Hercegovine

za 
.specifianr 

cirj 2., operativni cirj 2.2: uspostaviti sveobuhvatan sisrem pra6enja,
evaluacije i izviestavania u oblasti okotinskih doaota, nejpovotinija op",ii i" ip",i" fdf O"osnivanja.Agencije za zaStitu okliaa povjeriti postove feieratnom'mini.,'.itrri ,p,"*,,
organizacijama

Za spocifiani cilj 3, Operatiynt citj 3-1.: Ojaaati tjudske potencilate stuibenika koji rade naposlovlma izdavanja oko nskih dozvota, najpovjtjnija opcija je opctja tc) Zapo'srit novedr:avne stuibenike u skladu sa postojeiom sislematizacijom.

Za.specifi6nlcilr 3, opsrativni cilj 3.2.: Uspostavifl lT sistem za postupak izdavenJa dozvota,najpovotjnija opcija je opcija (bl lzraditi tT sistem izdavanja okotihs*i; io.rof. ,"if,rft,r.

kpredstavns) grona zaStnos rtu irSa zaUred Bosnu Hercegovi
rnr€:epredstavnik rhu arH teme prs ostisLr9 nalm ihnevladinpet
riranihregisludruga HBipodrudju UFederaciie sluaaju pot sjedn

ozvattp stavn Lrdruienj poslod realen h ranaI zavtsnostrinduskre.
redadnevnog savjetodavn S etodJoge, tm kootd rnrraJu logu

d a hg predsta kan tonal h koji okolizaStitom 5a

zah tzdPredajom ava nJe putem omog pra6enjeslanla zahtJ la biosrgura nostsparen
okolrnsllh Na naEin bi ren!tkhtjeva zn da

predmelnjegov govo soba utar ist rstva d)a33

34
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Za roku da VAPrsa rjeSa bi SCavno9 izbjeglo anl
r5aokol dodatni troSkovi zalazeprorz,koji dpodnosioca htjeva okumenlacii

m da stav Za zreal U bopua cu opcrle bezbj ,e
7a driavne ikesluiben iz1da biprogra koj klron bradumogucto enrhprimlj

rzdaza hki dozvola larzahtjeva vanje eral istarstvanog

esenla red druStvop Iii
'1a) Da li se nacruprijedtog propisa utjae na poslovno okruZen e? Da li kreira doctatna

admrnrsfativna opterecenia? Da h utiae na rad malih i srednjih preduzeda i obrtnika?Da Ii
de imatiutic€ja na funkcioDiranje tdisla ikonkurenciju?

Odgovor:

pr€denje ko e klime
Akcionog pl BiH za
2O1*2O18. ava da

prev-azide ovai onski okvir kojije harmoniziran propisima iz oblasti
zegtjte voda i kako bi inveslitor u svakom trenltlku znao koje
dozvole, kada i

Zakonom se unapreduie konkurentnost elimlniEnjem dokumentovanih prepreka
inveslici,ama, kcri se odnose na komplikovan i skup proces ishodovanja potrebnih dozvola
za rad pogona i postrojenja.

1b) Koji 
_su 

{nansijski eiekti naqta/prijedloga propisa? Da li utia€ na operativne troskove i
obavljanje postovanja? Da li utiae na priliv sredstava u javne bucttete?
Odgovor:

pravilnikom o proceduri za
pno potrebna sredstva za
n+2 iznost 426.000,00 KM.
cUe u iznosu od 24.000.00

Finansijska sredslva 6e biti potreboa za implemenlaciju aktivnosti iz Elanova:

,; 
9L"n?*.4q. (Federatna strategija zastite okotisa) za donosenjo Federatne stralegije zasheokoliSa, lrebaju b(i izdvojena financtska sredsva.

3 8Clanak h(VJerojalnoca PrekograniEni okolrS ihuljecaja dsusjedn ikeRepubl Srpske
ilit oBrako sl Brrikta da knadapflplH) sule aa rad h skih hutraSnji htehn i6k

lroSkoveostale mati al rstvosla dru

postupku oclene prekoq
,i Brako D,slnktu arH. ;
snosr FederalnO rr]tristar

znaaajne posljedice po
tetskog projektaranranog/prekoenti

kori moze imati
kojl se odvrja u drugoj dr:avi, enlrtetu

Federacije BiH

4. Clanak
okolisa bil IiSa). za osnrvanje Federalne agencije za zastitu
Agenciie, ;::-odnos: na iznajmljivanje proslora za rad
miksrmaln oeno le da u prvo.i godini bude zaposleno

slove AgencUe.

5 Uskladu s
glasi Ola6all
izabrana je
srslemalizaci,
nova drzavna

procjene rtjecaja ovog ZaKona koji
zao6na te oDrjlia (bl tztaditi tT sisiem
re Je rr te svrhe porebno izdvojitr

g propisa uti6e na m€ucnost zaposljavenja ilr2jste rada?

Obzrom da Je otaksan pristup hveslotoru u
oko,ins<rh dozvora, ,,.,;;;i;;;"1;;;f:Ylk-u..rydTsenj.a.:ahrreva za izdavanie

noMh,adn;h hjesta. * _.,o oo porasta investicija u zemlii istvaranja

DA

2a) 0e li nacdprredlo

Odgovor:

skladu sa atanc,rn 9

" lrana ie ravnopravna

a Meduentitalskom trjeju

cranor lo zn\ora p,opisaro re da svar 
lova 8iH)'

inio-aclama o orois,,, i;.;.i=",";r"l::L.r,:,"iff:;li, ;;::"::, 
jednak prisrup

Odgovol DA

pt )e
djezn nl cilj osrgu

dnji adi

2b) Da r, nacrupniedtog proprsa tretira i pitanre
soo/aha ukljuienost I zastita posebnin
zoravsNeno, I socUalnoi zesliti i obrazovanj

ravnopravnosti spotova? Da lije obezoiiedena
9]flJpal Da ti se daie ,nogucnost p;istupa

or9anrma

slruanog

32 Zakona,

obrazovenja
35

l6

finansiJski



minrsta.stvrma rz oblasti obrazovanja rzlaCluje godrSnle programe edukacile o zastitj
okolisa u ciru obrazovanja r podizanja svijesti iavnosti u podruaiu zaslite okolisa Programi
obrazovanja o zasliti okolisa ukljuauju se u naslavne i izvannaslavne programe Federalno
minislarslvo organizra oblku zainteresiranrh udruga gradana kole se bave pitanlima
zaStile okotSa

3) Da li Ce nacruprijedlog propisa imatiL,licaje na okoliS?

A) DA

Objasnlte

Zakon ae uticalina'

1 oauvanje, zaslitu, obnovu i poboljsanje ekoloske kvalilele i kapaciteta okoii5a, kao ikvalitete
Zivota;

2. rnjere iuvj6le upravljaoja, oduvanja i reoonalnog korigtenja prirodnih resursa

3. pravne miere i institucije oauvan a, zaSUle i poboljsanja zastlle okolisa;

4. financia e aklivhosti vezanih za okoliB idefinisanje poslove I zadataka organa -uprave na
razliaiUm razinama vlasti

U skladu sa nacelma saradnje i podijeljene odgovomosti ovom zakonu takoalele ciljr

1 smanjeno korislenJe, spreaavanje opteredrvanja i zagadivanja okolisa,

2. sprjecavanJe narusavanja, kao i poboljsanjo i obnova osteaenog okolisai

3 zasula liudskog zdravlja I poboljsanje uvjeta okolisa za kvalitetu Zivota;

4. ocuvanJe izastita prirodnih resursa, racionalno koristenje resursa I takav naain gospodarslva
kojim se osigurava obnova aesursa;

5 uskladenost drugih interesa entiteta i distrikta Brako sa zahljevima za zastitom oko,isai

6 medunarodna saradnia u zastit oko,isa:

7. poticanje iavnosti i sudjelovanje javnosti u djetatnostima koje imaju za crtl zaStitu okoliSa;

8 koordiniranje gospodarstva iintegriranje soojalnog i ekonomskog razvitka sukladno zahtievima
zastile okolisa i

9. uspostava i razvjtak instducija za zastitu ioEuvanje okoliSa.

'l) Da li nacruprijedlog propisa precAira ko je odgovoran za njegovu prinlenu i na kojt naain?
Koji nivo vlastiie nadle2an za primienu? Ko vr$ nadzor?

Odgovorl

Prijedlog zakona iasno defini6e ko je nadlezan da vr6i upravfli i inspekcijski nadzor u sktadu
sa poglavljem XV Pnledloga Nadzor nad primjonom odredbi Zakona i propisa donesenih na
temelju njega vrsi Federalno ministarstuo i kanlonalna minrslarstva koja se bave pitanjime
zasl e okolisa lnspekcijski nadzo. nad provodenjem odredbi Zakona i drugih propisa
donesenih na temelju njega vr56 inspekton Federalne uprave za inspekciiske poslove i

2) Da lije nacn/prijedtog propisa usaglasen s drugjm retevantnim propisima?
Odgovor:

kantonalne uprave za inspekcijske postove

3) Da_ li je_pretazni p€riod s postoJeaeg rjeienja na novi nacruprijedlog propisa jasnodefinkan?

Odgovor:

DA. Clan 148. Pnjedtoga jasno definis€ rok z
za os,novanie Federalne agencije za zastitu o
su kanlonalna mrntslaBlva nadle:na 26 zasti
oblasti zestite okolisa sa ovim Zakonom u
Zakona.

11
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Na osnovu prethodno provedenih analiza i u skladu sa Uredbom o postupku procjene
uticaja propisa ("Sluzbene novrne FBiH", broj 55/14) Federalno ministarstvo okotisa i
turizma je zapodelo izradu dokumenta skra6ene procjene uticaja u oblasti okolinskih
dozvola u Federaciji Bosne i Hercegovine - koja sadri ocjenu postoje6eg stanja, jasnu
formulacrju problema, definisane ciljeve polrtike r rezultata koji se namjeravaju postidi i

moguce opcre za rjesavanje problema pri 6emu su opcije koje obedavaju najbolje
rezultate u postizanju ciljeva preporudene iunesene u Zakon ili ce na6i mjesto u
podzakonskim aktima koji 6e biti doneseni na osnovu Zakona. Dokument Je uraden uz
strudnu imaterralnu podrsku USAID projekta ,,Jaaanja rnstitucija vlasti i procesa u
Bosni iHercegovini" (USAID/SGIP) Cjelokupan dokument skraeene procjene uticaja
se nalazi u prilogu Zakona i poslat je Generalnom sekreterratu

Analiziraju6itrenutno stanje Lt oblastr procesuiranja okolinskih dozvola u FBiH, Radna
grupa je identiflcirala kljudnr problem i lo ,,Neadekvatan i neerrkasan sisaem
koo(dinacije institucija i visoko administrativne prepreke u oblasti izdavanja
dozvola u FBiH"

KljuEni problem u ovoj oblasti je takoder ldentifikovan kao jedna od prepreka za
unapretlenje konkurentnosti i poslovne klime u FBiH. sto je ujedno ,edan od bdnrh
elemenata Akcionog plana Vlade Federacije BiH za realizaciju Reformske agende za
BiH za petiod 20'15-2018 godina.l

Akcioni plan predvida da dalji rast i prosperitet moraju biti zasnovani na privtadenju
investicija, na naain da se unaprijedl konkurentnost eliminiranjem ve6 dobro poznatih i
dokumentovanih prepreka tnvesticijama. Jedna gd tih prepreka je definirana u gore
navedenom osnovnom problemu koji se razraduje u tritemeljne grupe u okviru kojihje
ldentificirano niz uzroka. U tom smislu identificirana je prva grupa problema koju
karakterizira neuskladenost doma6eg zakonodavstva sa EU pravnom
ste6evinom. Drugu grupu problema karakteriziraju obimnost i neusklaatenost
dokumentacue i duzine postupka za izdavanje dozvola. dok tre6u grupu ainr
ngadskvatni kadrovski kapaciteti ministarstva za izdavanje gkolinskih dozvola.
Radna grupa je analizirala svakiod navedenth problema te ie izradila detaljnu analizu
stanja iargumentovano izlozila postojeee probleme sa kojim se susreeu aktefl koji su
ukljuaeni u ovaj proces. Detaljnija analiza svakog od gore navedenih teme'jnih
problema r njemu srodnih pitania sadrZana je u skra6enoj procjeni uticaja propisa.

1.1 Usaglasiti doma1e zakonodavsfuo o okoliiu sa EU acquis_em,
1.2 Hamonlziah zakonodavstvo u pogtedu izdavanja oiolinskh dozvola na
nivou FBiH i kanlona

Specifiani i operativni cilievi:
1. Osigurati provedbu

obaveza
usvojehih propisa i preuzetih medunarodnih

2. Us kladtti dokumentaciju i skratiti postupak za izdavanje potJebnih
dozvola

2.1. Uspostaviti meduseno*u saadnju i sandnju ministarslava koji se bave
segmentima okoliia sa vladinim lederalnim zavodima i upravama.

2 2. Uspostaviti sveobuhvatan sistem praeenja, evaluacije i izvjeltavanja u
o b I a sti o ko li n s ki h dozvol a.

21.
Nekoordinacija iznledu
resornih ministarstava u
pogledu dokumentacija za
izdavanje potrebnih dozvola

31.
Nedovoljan broj
uposlenih drzavnrh
sluzbenika na
poslovima izdavanja
okolinskih dozvola

11
Nepostojanje
koordinirane realizacije
preuzetrh medunarodnih
obaveza BrH u pogledu
zaitite okoliSa

12
Razlike u postojeiem
zakonodavno,pravnom
okviru ipraksi u pogledu
izdavanja okoltnskih
dozvola na nrvor.t
Federacije BrH i

kantona

2.2
Neadekvatnt mehnizmi i

inskumenti praienja,
evaluacije i izvjeatavanja u
oblasti izdavanja okotinskih
dozvola

Nedovoljna
informatiaka
opremljenost

izdavaza

Obimnost i neusklaalenos
umentacije id drovski ka

inista rstva
okolinski

eus
konodavstva

actm
dunarodn

I Refomska a8.ndr za Bosnu i HcE.aovlnu zi p€riod 20 I 5-201 8 godina. iran. 3
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31. Oja1ati ljudske poloncijate sluibenika koji rade oa postovima izdavanja
okolinskih dozvole-

3 2 Uspostaviti lT sistom za poslupak izdavanja dozvota

S

3. Una editi kadrovske ka itete mihistarstva.

Razviti efikasan i koordin iran sistem okoliane administrac U FBiH

Za Specifiani cilj 1., operativni cilj,l.1-: Usaglasiti domace zakonodavstvo o
okoliSu sa zakonodavstvom EU, najpovotjnija opcija je opcija (b): Djelimicna
transpozicija Direktiva EU.

Proces aproksimacije predstavlja uskladivanje svih propisa, pravila i postL,paka koji se
primjenjuju u pristupnol zemlji sa pravnom stedevinom EU Ovo se odnos I na

Evidentan ie znatan porast uskladenosti prijedloga zakona naspram postoieeeg
Zakona o zastiti okotisa u FBIH, Sto govori o tome d; je Ministarstuo u Sto ve;oj mie;i
pokusao da Direktive EU uskladi sa novrm Zakonom

lzvjeSta
o

praCenjl
napretki
za pNi
kvartal
2016.

godine I
FBiH

DIREKTIVA
2011EAEU
EUROPSKOG
PARTAMENTA
I VIJICA Od
13. prosinca
2011 o
procjeni
uEinaka
odredenih
javnih i
privatnih
projekata na
okolrs

odifikac a

53 200/0 3 10% 40.600/a

96.90%

2

DIREKTIVA
2003t35tE2
EUROPSKOG
PARLAMENTA
I VUECA od
26 svibnja
2003. o
osiguravanju
sudjelovanja
javnosti u
izqdl
odredenih
planova i
programa koji
se odnose na
okolis i o
izmjeni
direKiva Vije6a
85t337|EEZi
96l61lEZ s
obzirom na
sudjelovanje

vosudu

javnosti i
pristup

12.50% 25 00% 56.25%

93.7 5%

3

DIREKTIVA
2001t421E2
EUROPSKOG
PARLAMENTA
I VIJEdA Od
27 lipnja 2OO1
o procienr
udinaka
odreirenih

50.00% 3 30./" 40 00%

93.30%

43%

72%

Komparativna analiza organizacije COOR
.o.

-
E

EU Direktiva
Potpuno

uskladeno
Djelomi6no
uskladeno Nije predmet harmonizac je Ukupno

1

II



39 30% 770 32 20%

79.20%

4

DIREKTIVA
2010t7stEU
EUROPSKOG
PARL-AIVIENTA
I VIJECA Od
24. studenoga
2010. o
rndustrijskim
emrsl]ama
(integrirano
spreEavanje i

kontrola
oneaiSdenja)
(preina6eno)

15% 65%

90%

5

DIREKTIVA
2008/99/EZ
EUROPSKOG
PARLAMENTA
IVIJECA Od

19. studenoga
2008 o zattiti
okoliSa putem
kaznenog
prava crekst
znatajan za
EGP)

10o/o

83.85%

6

DIREKTIVA
2012t1gtEU
EUROPSKOG
PARI.AMENTA
tvtJEcA od 4.
senja 2012. o
kontroli
opasnosti od
velikih nesre6a
koje ukljuauju
opasne Nari, o
izmjeni i

kasnijem
stavljanju izvan
snage
Direktive
Vije6a
96t82tEZ

1615o/o 17.700/a 50%

7

DIREKTIVA
2003t4lEz
EUROPSKOG

7.700/o 26 900/0 3A 500/.
73.10%

programa na
okoliS

PARLAMENTA
I VIJECA od
28 sijednja
2003. o

pristupu
rnformacijama
o okolisu i

stavljanju izvan
snage
Direktive
Vrleca
90t313tEEZ

62%

10 0/"

9s%

o%

Za Spocifiani cilj 1., operativni cili 1.2.: Harmonizirati zakonodavstvo u pogledu
izdavania okolinskih dozvola na nivou FBiH i kantona, na.ipovoliniia opciia ie
opcUa (b,: Osigurati potpunu vertikalnu harmonizaciiu zako;odavatva.
Obzirom na vec spomenute probleme zbog neharmonizacije zakonodavstva u
Federaciji i kantonima radna grupa je prilikom iztade Zakona;dr:ala konsultativne

ktorsku saradniu i
ladinim federalnim
Redovni sagtanci
viieda za okotiS

e koord,nacije i saradnje izmedu ministarstava koji se bave
je predvrdio laaanje utoge Savjelodavnog vije6a za okotrs
elru,e se radi pruzanja znanstvene istruane potpoae

B

DIREKTIVA
2004t35tE2
EUROPSKOG
PARLAMENTA
IVUECA Od

21. t'avnja
2004 o
odgovornosti
za okolis u
pogledu
spreaavanla i

otklanjanja
Stete u okoliau

31 00% 45 zAa/a

83.35%

I

I



Federalnom ministru iVladi Federacije Bosne i Hercegovine u podrucju zaShte okolisa.
Ono ima konsultativnu isavjelodavnu utogu, a 6ini gt sledecii|t 6 dlinova:
a) predstavnrk iz Federalnog ministarstva, kojije ujedno i predsjedatel,,
b) po jedan predstavnik iz svakog kantonalnog ministarstva nadteZnog za zastitu
okoliSa,

c) sekretar Od5ota za prostorno uredenje, stambeno-komunalnu politiku, ekologiju i
turizam Zastupni6kog doma parlamenta Federacije BiH,

d) sekretar Odbora za prostorno uredenje, ekologiju i stambeno-komunatne ooslove
Doma naroda Parlamenta Federacije BiH,

e) Predsjedatelj Saveza op6rna igradova Federacije BiH,

f) predstavnik Akademrje znanosti i Lrmjetnosti Bosne iHercegovine
g) predstavntk Regionalnog centra za zastitu okolisa - Ured za Bosnu i Hercegovrnu
ili predstavnik mreie Aarhus centara u BtH na temelju pisane suglasnosti najma;ie pel
nevladinih udruga registriranih na podrudju Federacije BrH U sludaju potrebe, na
sjednice Vije6a mogu se pozvati ipredstavnrci udruienja poslodava;a iodredenih
grana industrije, u zavisnosti od dnevnog reda. pored savjetodavne uloge,
Savjetodavno vijede ima ikoordinirajuiu ulogr.r obzirom da ga Cine predstavnici svih
kantonalnih ministarstava koii se bave zastitom okolisa

na drZavnom nivou, oko i2 puta vise o_soblia na entitetskom nivou, oko g _.18 putavise osobla na kantonatnom nivou. Kako bi feaeralno minisialjo-i 
-kantonatna

ministarstva.adekvatno imptementirati Zakon, potrebno p da se iapoJi .iii_"rro sozavntn stuzbenaka koji Ce raditi na referatu izdavanja okolinskih dozvola.

Z_r"^:1"_:1fi:l] 
"1|j 

3, operativri ciu 3.2.i Ljsposrrviti tT sistEm za postupak
rzqa.van a dozvota, najpovoliniia opcij. je opcija (b) lzraditi tT sistom izdavanjaokollnskih dozvota u FMOiT-

t. - oPts KONSULTA CIJA

rativni cilj 3.1.: O.iaCati ti i
vanja okolinskih dozvot 

)sluibenike u skladu sa

I O-snovni zakljuaci sa konsultativnog sastanaka sa instituciiama odr:anog 29.06.2016.g. su:



4. Nacrtom zakona o izmjenama idopunama zakona o prostornom planiraniui
koristenju zemljista u FBiH predlagano je da )e za izdavanje gradevinske dozvole
potrebno dostaviti pravosnaznu okolisnu dozvolu, ako ie ista potrebna
5. Tekstzakona o zaStitiokotsa treba rezultirati transpozicijom najmanje aetiridirektive
(direktiva o strateskoj procjeni utrcaja na okolis, direktiva o procieni uticaja na okolis,
direktiva o industnjskrm emisijama, le direktiva o sudjelovanju iavnosti)
6. lzmjenama i dopunama Zakona o vodama FBiH izbadeno ie pribavlianje prethodne
vodne saglasnosti po slurbenoj duZnosti od strane FMOiT.
7 FMPUje predvidio izradu Strategije prostomog planiranja koja predstavlja prostorno
planskidokument koji6e harmooizirati sve nize prostorne planove
8 Procedura provodenja izdavanja okolinskih dozvola, nije usaglasena u svim
kantonima.
9. Utvrdena je potkapacitrranosti uposlenika u oblasti izdavanja okolinskih dozvola i

inspekcijskog nadzora.
10. Proces identificiranja prepreka, kao inedostataka ipreklapanja u zakonodavstvu,
odvija se u koracima. Potrebni su sastanci (naimanje ki do detri godiinje) medu
nadleznim institucijarna da se identifikuju kljuani procesi ikoraci u postojeoem
postupku dobivanja dozvola te istaknu od ranije Poznate prepreke i pronade olaksan
i najlogitnri postupak za investitora koji 6e bitr prepoznat u zakonskim rie6eniima.
Komunikacra imedusobna saradnja nadleznih institucija doprinijeti 6e poboljsaniu
stanja u provodenju propisa te na taj nadin dati vedu pravnu sigurnost, skratiti
procedure plibavljanja potrebnih dozvola i saglasnosti.

ll Osnovni zakliueci sa konsultativnog sastanaka sa inspekcijama i upravnim
organizacijama odrranog 09.09.20'16. g su:

1. lnspekcijske uprave bi trebale biti vise ukljudene u sami postupak produrenja
vaZenja okolisne dozvole, jer je inspekcija ta koia vrsi nadzor nad primjenom mjera
zastite iz dozvole.
2. Potrebno je da inspekcUske uprave koriste mogudnost provjerg podataka od strane
institucija i zavoda kojisu uspostavljeni, akreditirani i stru6no osposobljeni.
3. Uspostaviti indikatore okolisa u svim oblastima (zrak. otpad, vode, polioprivreda),
kako bi se omogu6ilo adekvatno pradenje okolisa,
4. Hitno uspostaviti federalni centar sa savremenim labaratoriiama radi provjele
mjerenja (udrulivanje Federalnog hidrometeoroloskog zavoda, Agropedoloskog,
Agencija za vode i dr.).
5. Osnovati Agenciju za okolis u svrhu prikupljanja, objedinjavanja podataka i

djelovanja u svrhu zaitite okolisa.
6. Poduzimati aktivnosti da se sredstva Fonda za zaltitu okoliSa, koriste za realizaciju
planova iprograma utvrdenih strategijama razvoia istrateskim dokumentima u oblasti
okolisa Federaciie i kantona.
7. lnspekcijama nedostaje mogu6nost kontrole monitoringa, te je potrebno izvrsiti
izmjene i dopune propisa kako bi se isto omogudilo.
8. Federalnr zavod za agropedologru irna akeditaciju na 11 metoda za mjerenje
zemljista, le ima mogu6nost da vrsi kontrolu monitoringa emisia u tlo. Potrebno je da
inspekcije za provjere monitoringa korisle institucije koje ve6 postoje.
L Federalnr hidrometeoroloski zavod nema dovoljno uposlenih niti adekvatnu opremu
da vrsi montoring emisija.

lll Osnovni zakljudci sa konsultativnog sastanaka sa privatnim sektorom odrranog
15 09.2016 g su:
1 Realizacija preuzetih mealunarodnih obaveza BrH u pogledu zastite okolisa je pitanje
na koje se treba obratiti posebna painja. Federacija BiH treba u skladu s svoJim
iazvojern ; tehnoloikini napretksm praviti ajbolja iijesenja za sve uklju6ene strane
2- Potrebno ie na6r instrumente i nadin da se prostor vrijednuje sa svih aspekata kako
bi se dobila kvalilelna podloga ie li odreden prostor za gradnju, a nikako staviti proces
dobivanja urbanistiake saglasnosti prije okolisne dozvole
3. FI.IOIT treba biti nadlez o za pogone iposlrojenja vezana za IPPC direKivu.
4 Potrebno je uraditi katastre zagadenja u skladu s medunarodnim propisima.
5 Akreditovana isprtna tilela trebaju da stoje iza svojih podataka i investitori u
potpunosli podrzavalu uvodenje referentnog tijela za nadzot nad rezultatima
labaratorilskih mjerenja
6 Komllnikacila i meriusohr]a saradnja nadleznil't instttucija doprinijeti Ce poboljSanju
stanja Lr provodenju proprsa te na tai nadin dati veiu pravnu sigurnost, povedati
kansparernost razvitl u6inkovite mjere za6tite okoljSa
7. Unaprijediti komunikaciju sa udruZenjima gradana (nevladinim organizaciiama) koje
se bave pitanjma zaStite okoliSa

lV Osnovni zakljudci sa konsultativnog sastanaka sa organizacijama civilrlog drustva
odr:anog 21 09 2016 g su
1 Na tekst zakona o zastitr okolisa organizacije civrlnog drustva nemaju vedih
primjedbr, ali problem s kojim se susrecu ogleda se u provodenju zakona. Potrebnoje
uvesti mehanizme i mjere koje Ce uz povecan nadzor imonitoring dovesti do pune
provodivosti zakona.
2. Organizacije civilnog drustva prepoznati kao padnera u svim procesima zastite
okolisa i izdavanja okofiSne dozvole.
3. Predvidjeli u Fondu za zastitu okolisa sredstva za partnerske inicualive izmet u
nadleznih institucra r organizaciia civilnog druitva-
4 Zastita okolisa treba da bude utemeljena na naaelima odrrivog razvoja, odnosno
naaelima zaStite okolrSa.
5. Rijesiti pitanje izdavanja okolisnih dozvola na opdinskom nivou.
6. Jaaati ulogu savjetodavnog vije6a ibiratipredstavnika savjetodavnog vije6a iz reda
organizacija civilnog drustva koie djeluju na podrudju na kolem se gradi
7. Komunikacija imedusobna saradnja nadleznih institucra ipredstavnika organizacija
civilnog drustva doprinijeti ce poboljsanju stanja u provodenju propisa te na taj naarn
dativecu pravnu sigurnost, pove6aii transparentnost ipoboUSati mjere zastite okoliSa.

Svi komentari isugestile su razmokeni iu Sto ve6oj mjeri ugradeni u procjenu uticaja
isam Prijedlog zakona o zashti okolisa FBiH.


